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1.
Uvod

Integralno upravljanje obalnim podruéjem,
skraéeno IUOP (koristi se i skracenica ICZM, od
engleskog Integrated Coastal Zone
Management), podrazumijeva primjenu
integralnog pristupa u upravljanju obalnim
procesima sa ciljem da se postigne odrziv razvoj.
Nastanak koncepta veZe se za UN Konferenciju o
Zivotnoj sredini i razvoju koja je odrzana 1992.
godine u Rio de Zaneiru odnosno za dokumenta
koja su proizasla sa tog samita (konkretno za
Agendu 21).

IUOP se moze definisati kao dinamican,
multidisciplinaran i iterativan proces kojim se
promovise i omogudéava odrzivo upravljanje
obalnim podrucjem. Odnosi se na kompletan
ciklus prikupljanja podatka, planiranja,
donosenja odluka, upravljanja i pracenja
implementacije utvrdenih mjera i aktivnosti.
IUOP se zasniva na dobro informisanom uceséu i
saradnji svih zainteresovanih strana pri
utvrdivanju ciljeva u datom podrucju i
preduzimanju akcija za ostvarivanje tih ciljeva.
Integralnim upravljanjem se nastoje izbalansirati
ciljevi zastite Zivotne sredine, ekonomski,
socijalni, kulturni i drugi ciljevi na duZi rok, a sve
u okviru granica koje postavlja prirodno
okruZenje. Rijec ,integralno” u IUOP konceptu
odnosi se na integralno definisanje ciljeva i
integraciju instrumenata potrebnih da se ciljevi
ostvare, kao i na integraciju svih relevantnih
politika, sektora i nivoa administracije/ uprave.
Ona takode oznacava i integraciju kopnenih i
morskih djelova obalnog podrucja.

Veoma vazan aspekt IUOP-a, koji niposto ne
smije biti zanemaren, odnosi se na samo
yupravljanje” odnosno razvoj i primjenu
odgovarajuéih mehanizama upravljanja.
Specificnost IUOP strategija i njihova dodata
vrijednost u odnosu na druge strategije upravo

treba da bude usmjerenost na mehanizme
upravljanja. Upravljanje se moze tumaciti u
smislu kako ga u dokumentu iz 2009. godine (koji
se bavi upravom kao horizontalnom temom od
velikog znacaja za obalna podrucja) definise
Olsen': , Upravljanje... je proces kojim se ljudski i
materijalni resursi angaZuju na ostvarivanju
datog cilja u okviru date institucionalne
strukture”. Cilj je u ovom slucaju postizanje
odrzivog razvoja obalnog podrucja. Svrha
strategija IUOP je da stvore povoljno okruzenje
za takav razvoj na dugi rok.

Polazeci od ovakvog razumijevanja koncepta
integralnog upravljanja obalnim podrucjem,
svrha Dokumenta o sluzbenom stanovistu je da
analizira postojece stanje i ocekivane promjene
u donosenju i sprovodenju politika relevantnih
za obalno podrucje, kao i da na osnovu
sprovedene analize predloZi obuhvat i funkciju
Nacionalne strategije za IUOP i Plana IUOP.
Priprema Nacionalne strategije za IUOP i Plana
za IUOP cCe se organizovati kroz Program
upravljanja obalnim podruéjem (Coastal Area
Management Programme ili CAMP) kao proces
sinteze i nadogradnje studija, preporuka i ostalih
rezultata koji ¢e proizaci i CAMP-a, uz
ukljucivanje svih zainteresovanih strana i
koris¢enje rezultata povezanih procesa i svih
ostalih relevantnih materijala i informacija.
Izrada Dokumenta o sluzbenom stanovistu je
jedna od pripremnih aktivnosti za proces
formulisanja Nacionalne strategije i Plana.

Analiza konteksta za donoSenje Nacionalne
strategije za IUOP i Plana IUOP prezentirana je u

! Olsen, Stephen Bloye (2009), Governance as a
Cross-Cutting Theme in Human Dimensions Science:
Methods for the Analysis of Governance Responses
to Coastal Ecosystem Change.




Program upravljanja obalnim podrucjem (CAMP) Crna Gora

poglavljima 2 i 3 ovog Dokumenta koja se bave
Sirim okvirom za integralno upravljanje
(uklju€ujuéi osnovne podatke o karakteristikama
i znacaju obalnog podrucja i zahtjeve IUOP
Protokola i relevantnih EU politika) i aktuelnim
crnogorskim propisima, strategijama i planovima
za usmjeravanje razvoja i koris¢enje resursa
obalnog podrucja. Poglavlje 3 takode sadrzi
ocjene o tome koliko su postojece politike
adekvatne da osiguraju odrZivi razvoj obalnog
podrucja, kako se primjenjuju u praksi i koje su
glavne karakteristike postojeceg institucionalnog
okvira.

U poglavlju 4 su sistematizovani klju¢ni nedostaci
postojeéeg pravnog i strateskog okvira za
integralno upravljanje i utvrdene potrebe na

koje treba odgovoriti u narednom periodu. Na
osnovu ovih razmatranja, date su smjernice
vezane za ulogu i mjesto buduéih Nacionalne
strategije za IUOP i Plana IUOP u nacionalnom
sistemu i predloZen (u grubim crtama) model
mehanizama za upravljanje obalnim podrucjemi
koordinaciju (predlog ce biti preispitan, po
potrebi izmijenjen i detaljno elaboriran u
narednim fazama procesa). Predlog mogucih
prioritetnih tema kojima treba da se bavi
Strategija naznacen je u poglavlju 6 na osnovu
analize uradene za ovaj Dokument, sa namjerom
da posluzi kao predlozak za dalje konsultacije i
modifikacije kroz druge pripremne aktivnosti i
sam proces njene izrade. U zavrSnom poglavlju
dati su kratki zakljucci, a dodatak 2 donosi
pocetni predlog sadrzaja IUOP Strategije.




2.

OKkvir za pripremu

Nacionalne strategije za IUOP u Crnoj Gori

2.1
Osnovne informacije o znacaju
obalnog podrucja u Crnoj Gori

Koncept obalnog podrucja do sada nije imao
svoje formalno-pravno utemeljenje u
crnogorskom sistemu, osim kroz Zakon o
potvrdivanju Protokola Barselonske konvencije o
integralnom upravljanju priobalnim podrucjem
Sredozemlja’® (u daljem tekstu IUOP Protokol).
Dalja integracija ovog koncepta u nacionalni
pravni sistem ocekuje se kroz razradu i usvajanje
Predloga zakona o morskom dobru® te usvajanje
Predloga izmjena i dopuna Zakona o uredenju
prostora i izgradnji objekata®, kojim se definise
da obalno podrucje obuhvata teritorije opsStina
Herceg Novi, Kotor, Tivat, Budva, Bar i Ulcinj u
administrativnim granicama (izuzev prostora koji

N

Prema odredbama IUOP Protokola , priobalno
podrucje” je geomorfoloska oblast sa obje strane
obalne linije u kojoj se interakcija izmedu morskih i
kopnenih djelova javlja u formi sloZzenih ekoloskih i
resursnih sistema sastavljenih od Zivih i nezivih
komponenti koje koegzistiraju sa ljudskim
zajednicama i relevantnim socio-ekonomskim
aktivnostima i na njih djeluju.

Poslednji predlog novog Zakona o morskom dobru
utvrden je novembra 2011. godine. Predlog je u
meduvremenu vracen iz Vladine procedure i
ocekuju se njegove dalje izmjene prije ponovnog
upudivanja u Vladinu i potom skupstinsku
proceduru.

Predlog je utvrden oktobra 2012. godine i upucen
Vladi u dalju proceduru. Predlog je u meduvremenu
pretrpio izmjene u djelovima koji se odnose na
vremenske rokove za zavrSetak odredenih
procedura. Ocekuje se skoro usvajanje Zakona, uz
mogucnost daljih izmjena u skupstinskoj proceduri.
Odredbe o obalnom podrudju iz nacrta iz oktobra
2012. godine su sadrzane i u poslednjoj verziji
Predloga.

je obuhvacen nacionalnim parkovima), kao i
morski pojas do spoljnje granice teritorijalnog
mora. Proces izrade prostornog plana za ovako
definisano obalno podrucje (kao podrucje
posebne namjene) je u toku od sredine 2011.
godine.

U dosadasnjim politikama i praksi se uglavnom
govorilo o Primorju kao o posebnoj
geomorfoloskoj cjelini koja obuhvata prostor od
linije mora do vrhova planinskog lanca koji Cine
Orjen, Lovéen i Rumija. U planskoj i studijskoj
dokumentaciji Cesto je obradivana i Primorska
regija kao specificna ambijentalna i
funkcionalno-razvojna cjelina, iako formalno nije
bila izdvojena kao posebna administrativna
jedinica. Iz prakti¢nih razloga (administrativne
podjele i organizacija uprave, dostupnost
podataka, raspored infrastrukture i sl.),
Primorska regija se teritorijalno poklapala sa
podrucjem koje zauzima Sest primorskih opstina.
Ovaj pristup je preuzet i kod nove definicije
obalnog podrucja i izrade relevantnog
prostornog plana, iako se njime prevazilazi (ide
dublje prema zaledu) kopnena granica podrucja
koje se tradicionalno smatralo primorjem
odnosno jedinstvenom priobalnom
geomorfoloskom cjelinom (ovakav pristup je u
skladu sa zahtjevom ¢lana 3.1 IUOP Protokola).

Za upravljanje obalnim podrucjem takode je
znacajan i koncept morskog dobra. Na osnovu
zakona iz 1992. godine morsko dobro je
definisano kao podrucje ¢iji kopneni dio ima
ukupnu povriinu od oko 58 km?, pri ¢emu je
granica prema zaledu uglavnom definisana kao
linija od 6 m od tacke koju doseZzu najveci talasi,
uz pojedine izuzetke gdje je granica postavljena i
na nekoliko kilometara od obalne linije. Pored
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kopnenog dijela, morsko dobro ¢ine unutrasnje
vode i teritorijalno more kao i Ziva i neZiva
bogatstva epikontinentalnog pojasa.

Obalno podrucje Crne Gore (kako je definisano
Predlogom izmjena i dopuna Zakona o uredenju
prostora i izgradnji objekata) obuhvata kopneni
dio povriine od 1.591 km? i teritorijalno more i
unutrasnje vode sa ukupnom povrsinom od oko
2.540 km®. To je ujedno najrazvijeniji i najgudce
naseljeni dio zemlje koji ima izuzetan prirodni,
ekonomski i kulturni znacaj i koji je u isto vrijeme
izloZzen znacajnim razvojnim pritiscima. Neke od
glavnih prirodnih karakteristika obalnog
podrucja su raznovrstan geoloski sastav i
kompleksne geo-tektonske strukture, postojanje
vecih priobalnih zaravni i polja, strme padine
planina koje oblast dijele od zaleda, kratki
vodotoci i izuzetni Boko-kotorski zaliv. Prema
postojecim prostornim planovima, ukupna
duZina morske obale je oko 288 km (od toga je
105 kilometara u Zalivu) dok su obale ostrva
duge oko 26 km; u obalnom podrugju je i rijeka
Bojana sa obalom od gotovo 23 km. Razvojni i
urbani kapaciteti uglavnom su linearno smjesteni
duz obalne linije. Investicioni pritisak na ovo
podrucje je snazan, Sto doprinosi nedovoljno
kontrolisanom Sirenju kapaciteta i aktivnosti.
Postojedi stepen izgradenosti infrastrukture za
zastitu Zivotne sredine (tretman otpadnih voda,
odlaganje otpada i sl.) nije dovoljan za
ostvarivanje razvojnih i potreba o¢uvanja
kvaliteta vode, vazduha i zemljista.

Obalno podrucje je poznato po prirodnim
atrakcijama i kulturnom nasljedu i od posebnog
je interesa za razvoj turizma. Tokom proteklih
nekoliko godina, vise od 95% ukupnog
turistickog prometa (mjerenog ostvarenim
nocenjima) odvijalo se u obalnom podrucju.
Tokom Spica sezone, mjesecni broj posjetilaca
prelazi 400,000. Ostale vazne ekonomske
aktivnosti u obalnom podrucju ukljucuju
gradevinarstvo, saobradaj i trgovinu. Pomorska
flota je veoma skromna, a najznacajnija luka je
luka Bar sa oko 3.500 m operativne obale; ostale
luke (prema podacima Lucke uprave, to su luka

Kotor, marina Bar, brodogradiliSte Bijela i
ribarska luka Njivice) su mnogo manjeg
kapaciteta. Poljoprivreda nije znacajna aktivnost
(u smislu zaposlenosti i doprinosa BDP-u) ali se u
tekuéim politikama i mjerama naglasava njena
vazna uloga i potencijal da doprinose razvoju
turizma i o€uvanju tradicionalne mediteranske
poljoprivredne prakse, kao i povecanju prihoda
domacinstava. Ribarstvo nije visoko razvijeno ali
su ipak evidentni primjeri neodrzivog koris¢enja
ribljeg fonda.

Buduci da se obalno podrucje smatra atraktivnim
prostorom za Zivot i rad, tokom poslednjih 50 i
viSe godina biljeZzene su stalne migracije sa
sjevera i iz centralnog dijela zemlje prema obali.
Prema popisu stanovnistva iz 2011. godine, broj
stanovnika u obalnom podrucju bio je 148.683
(blizu jedne Cetvrtine ukupnog broja stanovnika
u zemlji), Sto Cini gustinu naseljenosti od 93
stanovnika po km®. Projekcije stanovnistva do
2020. godine predvidaju porast od oko 7% (¢ime
bi se ukupan broj stanovnika u regiji poveéao na
oko 160.000). BDP po stanovniku je na slichnom
nivou kao u sredisnjem dijelu, a dvostruko vedi
nego BDP po glavi stanovnika u sjevernoj regijis.

Obalno podrucje Crne Gore je vazno srediste
bioloske raznovrsnosti (u pogledu vrsta i
stanista) i dom za nekoliko rijetkih i endemskih
vrsta. Vazne obalne i morske zajednice i stanista
uklju€uju pjes€ane dine, obalne i unutrasnje
mocvare, i podvodne livade morske trave
(Posidonia oceanica, Cymodocea nodosa).
Halofitna vegetacija, dijelovi pod Sumama
skadarskog hrasta luznjaka (Quercus robur
scutariensis), neke migratorne vrste ptica i
Posidonia oceanica spadaju medu rijetke i/ ili
ugrozene obalne i morske vrste. Obalno
podrucje ima i posebne pejzazne vrijednosti, a
znacajan dio crnogorske kulturne bastine nalazi
se upravo u ovoj regiji. Trenutni udio zasti¢enih
podrucja u obalnoj zoni je priliéno nizak, a

> BDP (u tekuéim cijenama) po glavi stanovnika na
nacionalnom nivou u 2010. godini bio je EUR 5.006.

q
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zasSti¢enih podrucja u moru uopste nema.
Spomenici prirode i podrucja posebnih prirodnih
obiljezja pokrivaju povrinu od oko 900 ha®. Od
1979. godine, grad Kotor i Kotorsko-Risanski zaliv
(oko 15.000 ha) su na Listi svjetske prirodne i
kulturne bastine UNESCO-a.

2.2
Ratifikacija IUOP Protokola

Generalni cilj Barselonske konvencije o zastiti
morske Zivotne sredine i obalnog podrucja
Mediterana (originalno ime bilo je Konvencija o
zastiti Mediteranskog mora od zagadenja) je
postizanja odrZivog razvoja u mediteranskom
regionu. Konvencija ima 7 protokola, ukljucujudéi i
Protokol o integralnom upravljanju. Crna Gora je
ratifikovala Konvenciju u oktobru 2007. godine i
jedna je od 22 zemlje ¢lanice. Mediteranski
akcioni plan (MAP) djeluje kao jedan od
programa za regionalna mora u okviru UNEP-a
(Programa za Zivotnu sredinu Ujedinjenih nacija).

Crna Gora je potpisala Protokol o integralnom
upravljanju priobalnim podrucjem Sredozemlja
2008. godine u Madridu i potvrdila ga
donosenjem odgovarajuceg Zakona krajem 2011.
godine. Donosenjem Zakona o potvrdivanju,
IUOP Protokol je postao sastavni dio unutrasnjeg
pravnog poretka zemlje. U skladu sa ¢lanom 9
Ustava Crne Gore, kao medunarodno-pravni akt,
Protokol ima primat nad domadim
zakonodavstvom i neposredno se primjenjuje u
slu¢ajevima kada odnose regulise drugacije od
unutrasnjeg zakonodavstva.

Obalna podrucja, posebno u regionu
Sredozemlja, izloZena su brojnim pritiscima koji
Cesto prijete da ugroze jedinstvene obalne
ekosisteme, posebno one koji su smjesteni uz
liniju razdvajanja kopna i mora gdje su pritisci
najizraZeniji. Integralno upravljanje obalnim

® U odnosu na ukupnu povrsinu obalnog podrudja,
udio podrucja zasti¢enih po osnovu prirodnih
vrijednosti i znacaja za oCuvanje biodiverziteta je
ispod 1%.

podrucjem prihvaceno je kao najefikasniji
instrument za zastitu Zivotne sredine obalnih
podrucja, kako na globalnom planu tako i na
nivou EU. Zemlje ¢lanice IUOP Protokola su
obavezne da kroz svoju regulativu, obalne
strategije, planove i programe omogucde
sprovodenije ciljeva i nacela utvrdenih
Protokolom.

Pomaci ka implementaciji IUOP Protokola u
Crnoj Gori napravljeni su prvenstveno kroz
pripremu zakonskih rjeSenja i planova koji ¢e,
kada budu usvojeni, definisati obalno podrucje i
pojas od 100 metara od obalne linije u kome
izgradnja objekata nije dozvoljena, u skladu sa
zahtjevima Protokola. U narednom periodu
predstoji znacajan rad na daljoj implementaciji
Protokola, ukljuc¢ujuéi pripremu nacionalne
strategije za integralno upravljanje na bazi ciljeva
i principa utvrdenih samim Protokolom (koji su
prenijeti u Okviru 2.1).

2.3
Politika Evropske unije o obalnom
podrucju

Politika EU o obalnom podrucju razvila se iz
globalnih procesa i potrebe da se odgovori na
probleme sa kojima su se suocavale mnoge
evropske zemlje kada je rije¢ o degradaciji i
osiromasenju prirodnih, socio-ekonomskih i
kulturnih resursa u ovim podrucjima. Bududi da
je pridruzivanje EU prioritetan cilj u Crnoj Gori,
kratak osvrt na kljuéne odrednice evropske
politike u ovoj oblasti je neophodan za analizu
pozicije buduée Nacionalne strategije za IUOP.
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Ciljevi integralnog upravljanja obalnim podrucjem su:

Clan 5
Ciljevi integralnog upravljanja obalnim podrucjem

a) olaksati, racionalnim planiranjem aktivnosti, odrziv razvoj obalnih podrucja tako Sto ée se osigurati
da Zivotna sredina i predjeli budu uzeti u obzir u harmoniji sa ekonomskim, socijalnim i kulturnim
razvojem;

b) ocuvati obalna podrucja za dobrobit sadasnjih i buducih generacija;

¢) osigurati odrzivo koriséenje prirodnih resursa, posebno kad je rije¢ o upotrebi vode;

d) osigurati oCuvanje integriteta obalnih ekosistema, predjela i geomorfologije;

e) sprijeciti i/ ili smanijiti efekte prirodnih hazarda, posebno klimatskih promjena, koji mogu biti
indukovani prirodnim ili aktivnostima ljudi;

f)  postici koherentnost izmedu javnih i privatnih inicijativa i izmedu svih odluka javne uprave na
nacionalnom, regionalnom i lokalnim nivoima koje se ti¢u koris¢enja obalnih podrugja.

Clan 6
Opsti principi integralnog upravljanja obalnim podrucjem

Slijedeci principi integralnog upravljanja obalnim podrucjem posluZi¢e zemljama ¢lanicama kao

smjernice u implementaciji Protokola:

a) posebno ce se voditi racuna o bioloskom bogatstvu, prirodnoj dinamici i funkcionisanju podrucja
plime i oseke te komplementarnoj i medusobno zavisnoj prirodi morskog i kopnenog dijela koji
formiraju jedinstvenu cjelinu;

b) svi elementi koji se ticu hidroloskih, geomorfoloskih, klimatskih, ekoloskih, socio-ekonomskih i
kulturnih sistema uzede se u obzir na integralan nacin kako se ne bi prekoracio kapacitet nosivosti
obalnog podrudja i kako bi se sprijecili negativni efekti prirodnih nepogoda i razvoja;

c) biée primijenjen ekosistemski pristup obalnom planiranju i upravljanju kako bi se osigurao odrziv
razvoj obalnih podrudja;

d) osigurace se odgovarajuci sistem uprave koji omogucava adekvatnu i pravovremenu ukljuc¢enost
lokalnog stanovnistva i aktera civilnog drustva zainteresovanih za obalno podrucje u
transparentan proces donosenja odluka;

e) bice neophodna medu-sektorski organizovana institucionalna koordinacija nadleznih
administrativnih sluzbi i regionalnih i lokalnih vlasti u obalnim podrucjima;

f)  bi¢e neophodna formulacija strategija zemljisne politike, planova i programa koji regulisu urbani
razvoj i socio-ekonomske aktivnosti, kao i drugih relevantnih sektorskih politika;

g) razmotrice se viSestrukost i diverzitet aktivnosti u obalnim podrucjima a prioritet ¢e biti dat, gdje
to bude potrebno, javnim uslugama i aktivnostima koje u pogledu upotrebe zemljista i lokacije
zahtijevaju neposrednu blizinu mora;

h) alokacija namjena zemljista bi duz cijelog obalnog podrucja trebala da bude izbalansirana, a
nepotrebne koncentracije aktivnosti i Sirenje urbanizovanih podrudja treba izbjegavati;

i) biée uradene preliminarne procjene rizika povezanih sa razli¢itim ljudskim aktivnostima i
infrastrukturom kako bi se sprijedili ili smanjili negativni uticaji na obalna podrucja;

j)  sprije¢iée se nano3enje $tete obalnoj Zivotnoj sredini, a kada do toga ipak dode, sprovesée se
odgovarajuce mjere rehabilitacije.

Okvir 2.1 Osnovni ciljevi i principi IUOP Protokola
| pored sloZenosti razvojnih i obalnih procesa i planiranju i upravljanju, na drugoj strani, dovodi
njihovih medusobnih interakcija, planiranje do neefikasne upotrebe resursa, konfliktnih
aktivnosti i donoSenje razvojnih odluka se i u zahtjeva za koriSc¢enje prostora i propustenih
zemljama ¢lanicama EU cesto odvijalo na prilika za odrzZiviji razvoj obalnih podrucja. Kao
sektorski nacin. Ovaj fragmentarni pristup odgovor na ovakvo stanje, Evropski Parlament i
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Savjet su 2002. godine usvojili IUOP Preporuku
koja definiSe principe planiranja i upravljanja u
obalnim podrucjima. Principi afirmisani u IUOP
Preporuci uklju€uju potrebu da se planiranje
bazira na pouzdanom znanju i informacijama koji
su dostupni svima, potrebu da se stvari
posmatraju iz dugoroc¢ne i medu-sektorske
perspektive, da se proaktivnim djelovanjem
ukljuce sve zainteresovane strane i da se u obzir
uzmu i kopnene i morske komponente obalnih
podrucja. Preporuka je komplementarna sa
zahtjevima IUOP Protokola koji je Evropska unija
ratifikovala septembra 2010. godine.

Evropska komisija (EK) je lansirala proces revizije
IUOP Preporuke sa namjerom da se formulise
predlog novog akta. Sprovedena je procjena
potencijalnih socijalnih, ekonomskih i posljedica
po zivotnu sredinu koje bi mogle nastati kao
rezultat novih inicijativa EK u ovoj oblasti, a
tokom 2011. godine sprovedene su i javne
konsultacije. Nova EU dokumenta o IUOP-u
morace da uzmu u obzir da su se od 2002.
godine politike, instrumenti i stavovi bitno
promijenili. Prije svega, Unija je donijela nove
sektorske instrumente i horizontalne politike:
usvojena je, na primjer, Okvirna Direktiva o
morskoj strategiji (2008), a tu su i smjernice za
Integralnu pomorsku politiku (takode iz 2008.
godine). Takode je opste prihvaceno da se
prilagodavanju na klimatske promjene i ostale
rizike u obalnim podrucjima treba posvetiti
znacajnija paznja nego Sto je bio slucaj do sada.
Za klimatske promjene se smatra da ve¢ utiu na
morsko okruZenje i da ¢e nastaviti da uzrokuju
promjene u bioloskim, hemijskim i fizi¢kim
procesima koje mogu smanijiti otpornost
ekosistema. Glavni uticaji su podizanje nivoa
mora, povecanje temperature, promjene u
rezimu padavina i sli¢no.

Okvirna Direktiva o morskoj strategiji ima za cilj
postizanje dobrog statusa Zivotne sredine (DSZS

ili engleski GES — Good Environmental Status)’ u
evropskim morima do 2020. i zastitu resursne
osnove od koje zavise morske/ pomorske
ekonomske i socijalne aktivnosti. Ova Direktiva
je prvi pravni instrument EU koji se odnosi na
zasStitu morskog biodiverziteta bududi da sadrzi
eksplicitan cilj ,,odrzanja biodiverziteta do 2020.
godine” kao jedan od kljucnih zahtjeva za
postizanje DSZS-a. Direktiva ugraduje u pravni
sistem ekosistemski pristup za upravljanje
ljudskim aktivnostima koje imaju uticaja na
Zivotnu sredinu mora, te je po tome i
integralnom pristupu komplementarna IUOP
Protokolu. Direktiva takode nadograduje
odredbe Okvirne direktive o vodama, Direktiva o
pticama i stanistima, Zajednicke ribarske politike
i REACH uredbe (o hemikalijama) koje se nijesu
direktno odnosile na morsku Zivotnu sredinu. Da
bi ostvarile DSZS do 2020. godine, zemlje ¢lanice
treba da donesu strategije za svoje morske vode
(morske strategije) i da ih aZuriraju svakih 6
godina®.

U jos jednom koraku ka integraciji politika
relevantnih za upravljanje morem i obalom, EU
je (takode 2008. godine) donijela Integralnu
pomorsku politiku (IMP — Integrated Maritime
Policy) koja nastoji da pruzi koherentniji pristup
pomorskoj problematici uz ve¢u koordinaciju

7 DSZS se utvrduje na osnovu postavljenih ciljeva za
11 parametara koji se ticu kvaliteta morske Zivotne
sredine. Ovi parametri su: 1) biodiverzitet; 2) vrste
uvedene ljudskim aktivnostima; 3) komercijalno
koriS¢enje ribe i mekusaca; 4) mreze ishrane; 5)
eutrofikacija; 6) integritet morskog dna; 7)
hidrografski uslovi; 8) kontaminirajuce supstance
(toksi¢ne, otporne i supstance sklone bio-
akumuliranju); 9) kontaminirajucée supstance u
morskoj hrani; 10) morski otpad; i 11) energija
uklju€ujuci podvodnu buku.

U kontekstu izvjeStavanja o napretku Crne Gore u
procesu EU integracija u oblasti zastite Zivotne
sredine u okviru RENA mreze, u lzvjestaju o
monitoringu napretka iz 2012. g definisana je
obaveza izrade Zakona o zastiti obalnog podrucja
Crne Gore u skladu sa Okvirnom direktivom o

predstavljaju i aktivnosti na izradi Morske strategije.
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medu razli¢itim oblastima. IMP se prevashodno
bavi pitanjima koja ne potpadaju pod pojedine
politike (kao Sto je na primjer ,,plavi rast”
odnosno rast zasnovan na razli¢itim pomorskim
sektorima) i onima koja zahtijevaju koordinaciju
medu razli¢itim sektorima i akterima (kao Sto je
na primjer znanje o morskim procesima).
Horizontalna pitanja kojima se bavi ova politika
su plavi rast, podaci i znanje o morima,
pomorsko prostorno planiranje, integralno
praéenje morskih procesa i strategije morskih
basena. IMP nastoji da koordinira a ne da
zamijeni politike u konkretnim pomorskim
sektorima, ukljuujuéi morsku zivotnu sredinu,
istrazivanje, pomorski saobracaj, energetiku,
regionalnu politiku, industriju i preduzetnistvo
(brodogradnju) i druge.

2.4
Zahtjevi Protokola koji se odnose na
Nacionalne strategije za IUOP

IUOP Protokol se smatra inovativnim
instrumentom u medunarodnom pravu koji je
usmjeren na prevenciju, a ne samo na
reagovanje na obalne probleme. Osim toga, s
obzirom na vrstu klju¢nih obaveza propisanih
Protokolom, on se moze svrstati u takvu
kategoriju medunarodnih ugovora kojima se
nalaZe postizanje odredenog ucinka. Naime, uz
cilj koji treba postici, Protokol takode nalaze ili bar
upuéuje kojim mjerama i kriterijima ga treba
postici. Ako taj u€inak izostane obaveza je
povrijedena, bez obzira Sto je drzava mozda
preduzela sve potrebne mjere prevencije.

Takode se radi o obuhvatnom instrumentu koji
tretira sva kljucna pitanja razvoja i ocuvanja
obalne Zivotne sredine na integralan nacin,
zahtijevajuéi koordinaciju medu nacionalnim,
regionalnim i lokalnim nivoima uprave i svim
relevantnim institucijama, kao i ukljucivanje
nevladinih i ostalih kompetentnih organizacija.
Od nacionalnih IUOP strategija u Mediteranu se
takode ocekuje da posjeduju kvalitete koje je
donio sam Protokol — da budu inovativne,
proaktivne i da daju rjeSenja za buduénost, da se

bave svim bitnim pitanjima za obalno upravljanje
i da osiguraju integraciju (ciljeva, instrumenata,
aktera itd.).

Prema PAP Smjernicama za pripremu
nacionalnih IUOP strategija’, ova dokumenta
treba da budu:

* inkluzivna tj. da omoguce ukljucivanje
drustvenih aktera u procese njihove
pripreme i implementacije;

= odobrena na najvisem politickom nivou i da
osiguraju medu-ministarsku koordinaciju na
najvisem nivou;

* usmjerena na uskladivanje sa drugim
relevantnim planovima i politikama,
ukljucujuci oblast klimatskih promjena, kao i
na djelotovoran regulatorni okvir;

= pripremljena tako da sadrze komunikacione i
strategije za finansiranje i izgradnju
kapaciteta za IUOP;

* usmjerena na implementacijuina
ostvarivanje opipljivih rezultata na terenu;

= pripremljena tako da obuhvate obalno
podrucje u cjelini, integriSuci kopno i more,
ukljucujudi teritorijalne vode;

* platforme za pripremu i implementaciju
obalnih planova i programa kao i za
prekograni¢nu i medunarodnu saradnju.

Nacionalne strategije treba da budu redovno
revidirane i aZzurirane, uzimajuci u obzir
promjenu uslova i stanja u obalnom podrucju.

Konkretni zahtjevi IUOP Protokola koji se odnose
na strategije integralnog upravljanja i koji su
definisani u ¢lanu 18 Protokola dati su u Okviru
2-2 ispod.

° UNEP MAP centar Priority Actions Programme (PAP)
pripremio je Guidelines for the Preparation of
National ICZM Strategies for the Mediterranean
(Smjernice za izradu nacionalnih ITUOP strategija na
Mediteranu) na osnovu interpretacije IUOP
Protokola. Smjernice su jo$ uvijek u fazi nacrta do
njihovog kona¢nog usvajanja od strane ugovornica
Barselonske konvencije.
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Clan 18
Nacionalne obalne strategije, planovi i programi

Svaka zemlja ¢lanica ¢e dalje ojacati ili formulisati nacionalnu strategiju za integralno upravljanje
obalnim podrucjem i obalne implementacione planove i programe konzistentne sa zajednic¢kim
regionalnim okvirom i u skladu sa ciljevima i principima integralnog upravljanja iz ovog Protokola;
¢lanice ée obavijestiti Organizaciju o koordinacionim mehanizmima koji ée biti uspostavljeni za ovu
Strategiju.

Nacionalna strategija ¢e, na osnovu analize postojece situacije, postaviti ciljeve, odrediti prioritete i
obrazloZiti ih, identifikovati obalne ekosisteme kojima je potrebno upravljati, identifikovati sve
relevantne aktere i procese, pobrojati mjere koje treba sprovesti i dati njihove troSkove kao i
institucionalne instrumente i raspoloZiva pravna i finansijska sredstva, te postaviti vremenske rokove
za implementaciju mjera.

Obalni planovi i programi, bilo da su samostalni ili integrisani u druge planovi i programe, ¢e razraditi
smjernice i prioritete nacionalne strategije i implementirati ih na odgovaraju¢em teritorijalnom
nivou, odredujudi, izmedu ostalog i kad to bude prikladno, kapacitete nosivosti i uslove za namjenu i
koris¢enje konkretnih morskih i teritorijalnih djelova obalnih podrudja.

Zemlje clanice ¢e definisati odgovarajuce indikatore kako bi se mogli ocijeniti djelotvornost
strategija, planova i programa za integralno upravljanje kao i progres sa implementacijom Protokola.

Okvir 2.2 Odredbe IUOP Protokola o obalnim strategijama, planovima i programima




3.

Analiza postojecih politika

relevantnih za upravljanje obalnim podrucjem

Za zakonski okvir i politike relevantne za
upravljanje obalnim podrucjem (i uopste)
karakteristi¢an je dosta dinamican proces
promjena koje se sprovode sa ciljem da se u
crnogorski sistem i praksu uvedu i primijene
koncepti, principi i instrumenti iz evropskih
politika i acquis communautaire-a, kao i iz
medunarodnih sporazuma koje je zemlja
potvrdila. Proces evropskih integracija'® moze se
izdvojiti kao glavna pokretacka snaga tekucih
promjena koje se implementiraju sa razli¢itim
stepenom uspjesnosti i koje su nesto dinamicnije
kada je rije¢ o donosenju propisa i politika nego
kada je rije¢ o njihovom sprovodenju. lzvjesno
nesnalazenje i razli¢ito razumijevanje nekih od
novih koncepata i principa je takode evidentno,
Sto komplikuje i usporava implementaciju i
ostavlja prostor za disonantna, prevashodno
usko sektorska djelovanja.

3.1
Identifikacija klju¢nih dokumenata i
odgovornosti

Pregled kljucnih dokumenata (zakonskih propisa,
politika, strategija i planova) koji imaju uticaja na
obalno podrucje dat je u tabeli 3.1. Dokumenti
su sistematizovani po oblastima politika, date su
(u kratkim crtama) njihove glavne karakteristike i
naznacene odgovornosti za donosenje i
implementaciju (uz odredene ocjene o

Ostatus zemlje kandidata dobijen je u jesen 2010.
godine dok su pregovori o ¢lanstvu otvoreni u junu
2012. godine. Pregovori o poglavlju o Zivotnoj
sredini jo$ nijesu otvoreni, pofetna ocjena
uskladenosti (screening) je u toku.

sprovodeniju i uskladenosti sa zahtjevima
odrzivosti).

Pored postojecih politika i propisa, treba imati u
vidu da je u toku (ili da predstoji) niz procesa koji
¢e dopuniti postojeci okvir za upravljanje
obalnim podrucjem. Tekuée usaglasavanje
nacionalnog zakonodavstva sa zahtjevima I[UOP
Protokola dovesce, kao sto je ve¢ pomenuto, do
usvajanja izmjena i dopuna Zakona o uredenju
prostora i izgradnji objekata i novog Zakona o
morskom dobru. Ova dva predloga zakona su
zbog svoje vaZznosti za upravljanje obalnim
podrucjem obradeni u tabeli 3.1, a sli¢an pristup
je bio i kod nekih drugih propisa i strateskih
dokumenata ¢iji su predlozi i/ ili nacrti dostupni.
Veoma znacajno ce biti transponovanje evropske
Direktive o morskoj strategiji, premda za sad nije
utvrdeno kad ce se tacno sprovesti ovaj proces.

Status relevantnih nacrta zakona bio je predmet
paznje u procesu finalizacije Dokumenta o
sluzbenom stanovistu sa namjerom da se
integriSu eventualne promjene u pocetno
razmotrenim verzijama predloga zakona koje su
mogle nastati u nastavku procedure usvajanja.
Konacna verzija Dokumenta o sluzbenom
stanovistu je radena tako da omogudi i
integraciju preporuka Upravnog odbora CAMP
projekta (koje je ovo tijelo moglo dati na nacrt)
kao i rezultate komplementarnih CAMP
aktivnosti (kakva je na primjer ocjena
institucionalnih struktura i sistema upravljanja u
obalnom podrucju na kojoj radi CEED).
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Oblasti
politika

Kljucni propisi,
strategije, planovi

Glavne karakteristike i napomene o djelotvornosti u kontekstu integralnog upravljanja

NadleZnosti —
kljucne institucije

STRATEGIJE | PLANOVI KOJI IMAJU MEDU-SEKTORSKI KARAKTER

Odrzivi razvoj

Nacionalna strategija
odrzZivog razvoja
(NSOR)

Daje viziju i smjernice i definiSe opste ciljeve odrZivog razvoja i prioritetne zadatke za 24 oblasti
ekonomskog razvoja, zastite Zivotne sredine i upravljanja prirodnim resursima, kao i za oblast
drustvenog razvoja. Od oblasti znacajnih za obalno podrucje Strategija obraduje: more i obalno
podrucje, prostorno planiranje, urbani razvoj, upravu i u¢esée javnosti, turizam, sistem upravljanja
zZivotnom sredinom, upravljanje vodama, zastitu biodiverziteta i sl. Strategija je imala izvjesnog
pozitivnog uticaja na sektorske politike ali je stepen njene implementacije ostao ispod
zadovoljavajuceg nivoa.

Ministarstvo odrzivog
razvoja i turizma
(MORT), Nacionalni
savjet za odrZzivi razvoj

Prostorno
planiranje

Prostorni plan Crne
Gore (PPCG)

PPCG se poziva na opredjeljenje o “ekoloskoj drzavi” i NSOR prinicpe, te preporucuje, izmedu
ostalih, ciljeve kao Sto su racionalno koriséenje prostora i ograni¢avanje intenzivne ekspanzije
urbanih cjelina, razvoj obalnog podrucja uz primjenu principa odrzivog razvoja i instrumenata
integralnog upravljanja, itd. Kad je rije¢ o operacionalizaciji ovih ciljeva i njihovom prevodenju u
specifi¢na resenja, Plan je medutim dosta neodreden i ne doprinosi rjeSavanju konflikata izmedu
razli¢itih namjena zemljista (postojecih i planiranih). Glavni konflikti u obalnom podrucju odnose se
na predvidene planove za gradnju novih turistickih i urbanih zona, razvoj saobracajne infrastrukture
(uklju€ujuci novu putnu infrastrukturu, izgradnju mosta u Bokokotorskom zalivu i Sirenje luckih
kapaciteta, narocito luke Bar) i gradnju industrijskih zona na jednoj strani, odnosno zastitu Zivotne
sredine i prirodnih i kulturnih pejzaza na drugoj strani. lako prepoznaje znacaj zastite biodiverziteta i
prirodno oc¢uvanih djelova obale, smjernice PPCG nerijetko daju osnov za planiranje projekata na
istim lokacijama koje su prepoznate kao podrucja od posebnog interesa za konzervaciju. Plan
predvida da se do 2020. godine duzZ obale izgrade ukupni hotelski smjestajni kapaciteti od oko
100.000 lezajeva (Sto bi znacilo utrostrucavanje sadasnjih kapaciteta). Planirane su 2 velike, 4
standardne i 3 specijalne marine i izgradnja golf terena. Implementacija je slaba — planska rjesenja
se ne sprovode po predvidenoj dinamici a samo prenosenje preporuka PPCG u planove nizeg reda
se takode pokazalo kao problematicno.

MORT




Oblasti
politika

Kljucni propisi,
strategije, planovi

Glavne karakteristike i napomene o djelotvornosti u kontekstu integralnog upravljanja

NadleZnosti —
kljucne institucije

Lokalni prostorni
planovi

Donosenje novih i uskladivanje lokalnih planova sa zahtjevima Zakona o uredenju prostora i
izgradnji objekata (iz 2008. godine) je stalan proces. Na snazi su Prostorni planovi opstina Herceg
Novi, Kotor i Budva, Prostorno urbanisticki planovi opstina Tivat i Ulcinj, i Generalni urbanisticki plan
opstine Bar kao planovi najvisSeg reda na lokalnom nivou, kao i veliki broj planova nizeg reda -
generalnih i detaljnih urbanistickih planova, lokalnih studija lokacije i urbanistic¢kih projekata. Ovi
planovi reguliSu namjene povrsina, raspored djelatnosti, urbanisticke uslove i sl., preuzimajudi
razvojne ciljeve iz planskih dokumenata viseg reda. Konkretni kvantifikovani kriteriji, smjernice i
uslovi razvoja medutim nedostaju pa se deklarisani ciljevi Cesto ne sprovode. Pored toga, analize
koje su do sada radene pokazuju da ne postoji temeljno uskladivanje planova nizeg sa planovima
viSeg reda. Uzroci ovoga prije svega leze u slabostima (nedovoljnom kvalitetu, nepouzdanosti
podataka i sl.) samih planskih dokumenata i u nedostatku kapaciteta djelova administracije koji su
zaduZeni za prostorno planiranje. Nesprovodenje propisa (odnosno izostanak odgovornosti za
neadekvatnu primjenu propisa) takode doprinosi ovom problemu. Primjena detaljnih planova je
takode nezadovoljavajuca jer se zbog slabosti administrativnih sluzbi i interesa investitora ¢esto
odstupa od planskih rjeSenje. Nelegalna gradnja je bila veoma rasprostranjena tokom proteklih 20
godina i dovela je do znacajne degradacije prostora i urbanih vrijednosti Sirom obalnog podrucja.

Lokalne samouprave
Herceg Novi, Kotor,
Tivat, Budva, Bar i
Ulcinj

Morsko
dobro, obalno
podrucje

Predlog Zakona o
morskom dobru

Izrada novog Zakona o morskom dobru bila je motivisana inoviranjem zastarjelih zakonskih odredbi,
usaglasavanjem sa medunarodnim propisima i potrebom stvaranja efikasnog okvira za upravljanje
morskim dobrom. Predlogom Zakona iz 2011. godine pojam morskog dobra se definiSe na gotovo
identi¢an nacin kao u vazecem zakonu iz 1992., uz izvjesne promjene u formulacijama i dodavanje
nekih elemenata obale (kao $to su na primjer pje$cane dine i mocvare na obali). Novina je
predloZeno prerastanje JP Morsko dobro u Agenciju za upravljanje morskim dobrom (sa slicnim
nadleZznostima) i uspostavljanje Savjeta Agencije u kome bi dominanto bili zastupljeni predstavnici
lokalnih samouprava. Jos jedna novina je to Sto se ,,oCuvanje integriteta obalnih ekosistema“ navodi
kao jedan od razloga zbog koga morsko dobro uZiva posebnu zastitu. Imajuci na umu da je u toku
izrada novog PP za obalno podrucje kao podrucje posebne namjene, vazno je Zakonom
nedvosmisleno utvrditi da Plan PPNMD kao takav gubi svoj planski smisao te da zona morskog
dobra mora biti upravljacka, a ne planska kategorija. Potreba da se za podrucje morskog dobra (koje
je od javnog interesa) uspostavi poseban rezim upravljanja je nesporna (isto vaZi i za ekosisteme koji
iziskuju poseban nacin upravljanja) ali se mora voditi racuna o tome da bududa rjesenja budu u
funkciji integralnog upravljanja i da doprinesu efikasnoj upravi.

MORT, JP Morsko
dobro
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PPPPN Morsko dobro | PPPPNMD opisuje postojeée uslove, daje smjernice za razvoj, koris¢enje i zasStitu zone proglasene MORT, JP Morsko
i drZavne studije morskim dobrom i postavlja osnov za detaljne planove — studije lokacija. Oko 1/3 povrsine zone dobro
lokacija morskog dobra je do sada obuhvaceno usvojenim studijama lokacije, pri cemu neke od njih
predvidaju gradnju znacajnih kapaciteta u podrucjima visoke ekoloske vrijednosti i onim osjetljivim
na klimatske promjene. Analize dosadasnje realizacije PPPPNMD i studija lokacija ukazuju da ovako
definisan obuhvat planova stimuliSe koncentraciju sadrZaja uz obalnu liniju, da otvara probleme u
harmonizaciji rjesenja sa planovima izvan zone morskog dobra i da generalno treba (sa stanovista
odrZivosti) preispitati planirane povrsine za gradnju i projektovane kapacitete.
Kao Sto je vec istaknuto, za dalji proces uspostavljanja integralnog upravljanja u priobalju predlaze
se da zona morskog dobra bude iskljucivo upravljacka, a ne planska kategorija.
Predlog Izmjena i DefiniSe obalno podrucje na kopnu kao teritoriju Sest primorskih opstina (u administrativnim MORT
dopuna Zakona o granicama); u zoni na 100 m od obalne linije ogranicava izgradnju objekata. Usvajanjem ovih
uredenju prostora i izmjena uspostavice se pravni osnov za integralno upravljanje u skladu sa zahtjevima Protokola.
izgradnji objekata
Nacrt Strategije DefiniSe klju¢na pitanja, izazove i strateske ciljeve za integralno upravljanje obalnim podrucjem, i NadleZnost nije bila
integralnog sadrzi set operativnih ciljeva za svaki od strateskih pravaca, ukljucujudi i mjere, aktivnosti, indikatore | jasno odredena u
upravljanja obalnim i partnerstva za implementaciju. Neki od klju¢nih izazova za integralno upravljanje koje je Strategija vrijeme izrade,
podrucjem iz 2008. prepoznala su zastita i odrZivo upravljanje prirodnim resursima, racionalna organizacija prostora i postojala je dilema
godine unapredenje infrastrukture, odrZivi turizam kao pokretac ukupnog razvoja, zastita prirodnog i izmedu (tadasnjih)
kulturnog nasljeda, smanjenje ili eliminacija zagadenja, zastita od prirodnih nepogoda i drugi. Nacrt | ministarstva za turizam
nikada nije usvojen, nejasno je zbog Cega. i Zivotnu sredinu te
ekonomski razvoj
Nacionalni plan Osnovne odrednice Plana su pametan, odrziv i inkluzivan rast (u skladu sa EU strategijom Evropa Vlada (viSe resora)
Planiranje razvoja (Pravci 2020). Oblasti koje su predmet paznje su, izmedu ostalih, istraZivanje i razvoj, turizam, obnovljivi
razvoja razvoja Crne Gore izvori energije, poljoprivreda i ruralni razvoj, socijalna sigurnost, razvoj kapaciteta i druge, a za svaku
2013 - 2016. godine) | od njih se definiSu ciljevi, mjere, aktivnosti i budZeti potrebni da se ostvare postavljeni ciljevi.
Strategija Uspostavlja kriterije za ocjenu nivoa razvijenosti jedinica lokalne samouprave, definiSe smjernice i Ministarstvo
Regionalni regionalnog razvoja mehanizme za uravnotezZen regionalni razvoj; u dijelu koji se odnosi na Zivotnu sredinu stavlja ekonomije (ME),
razvoj naglasak na nisko-karbonski razvoj (energetsku efikasnost i obnovljive izvore energije) i poboljsanje lokalne samouprave

infrastrukture za zastitu Zivotne sredine. Nema osjetnijih pomaka u njenoj implementaciji.
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ZIVOTNA SREDINA

Horizontalna

Nacionalna politika
Zivotne sredine

Utvrduje prioritete, medu kojima su i poboljsanje infrastrukture za zastitu Zivotne sredine, zastita
obalnog podrucja i biodiverziteta i klimatske promjene (ublazavanje i prilagodavanje).
Komplementarna je sa NSOR, nema velikog uticaja na kreiranje sektorskih politika

MORT, Agencija za
zastitu Zivotne sredine
(AZZS)

pitanja Zakoni o procjeni ReguliSu sprovodenje procjena uticaja planova, programa ili projekata na Zivotnu sredinu. MORT, AZZS
uticaja i strateskoj Primjenjuju se od 2008. godine, neophodna su poboljSanja vezano za kvalitet samih procesa
procjeni procjene i za ukljucivanje javnosti.
I Nacionalna Sadrzi inventar gasova staklene baste, predlog mjera za smanjenje emisija i ocjenu osjetljivosti sa MORT, AZZS, HMZ,
komunikacija predlogom mjera za prilagodavanje. U procesu pripreme je takode uradena studija sa preliminarnim | MPRR, Uprava za vode,
procjenama ekonomskih Steta koje mogu nastati u prioritetnim sektorima usljed KP. Dokumentom JP Morsko dobro,
se ocjenjuje da su gubitak prostora i biodiverziteta i erozija plaza zbog podizanja nivoa i porasta Institut za biologiju
temperature mora neki od glavnih negativnih uticaja na obalno podrucje koji se mogu ocekivati u mora
uslovima izmijenjene klime. Potrebne su detaljne ocjene osjetljivosti obalnog podrudja i dalje
Klimatske analize ekonomskih uticaja. Nalazi Komunikacije se gotovo uopste ne integrisu u sektorske politike.

promjene (KP)

Procjena tehnoloskih
potreba (TNA)

Identifikovane su prioritetne tehnologije i pristupi/ mjere za smanjenje emisija i prilagodavanje;
obalno podrucje je tretirano kao prioritetni sektor za prilagodavanje. Snazno je preporucena
primjena solarnih tehnologija kao nacina da se ustedi odnosno generise (obnovljiva) energija i tako
smanje emisije. Od prioritetnih mjera za prilagodavanje u obalnom podrucju preporuceno je
integralno upravljanje i zastita mocvarnih predjela. Dokument je nedavno zavrSen pa je jos rano
govoriti o implementaciji.

MORT, ME, MPRR

Kvalitet Nacrt Nacionalne DefiniSe ciljeve zastite kvaliteta vazduha i prioritetne mjere za postizanje ciljeva. Od primorskih MORT, AZZS
vazduha strategije upravljanja | opstina, samo je Bar svrstan u zonu u kojoj je neophodno unapredenje kvaliteta vazduha (ostale
kvalitetom vazduha opstine su u zoni za koju je cilj odrzavanje postojeceg kvaliteta).
Strategija Definise klju¢ne pritiske na obalni biodiverzitet i podruéja koja su ugroZena, naglasava da su obalnii | MORT, AZZS
biodiverziteta sa morski ekosistemi jedni od najugrozZenijih. Strategija takode identifikuje konkretna podrucja koja
akcionim planom treba zastititi u obalnom podrucju radi o¢uvanja vrijednih stanista i vrsta. Komplementarna je sa
s ) NSOR, sa veoma skromnim rezultatima u pogledu primjene. Predstoji azuriranje Strategije
Biodiverzitet biodiverziteta.
Zakon o zastiti DefiniSe razliCite kategorije zasti¢enih podrucja, ostavljaju¢i mogucnost da se u okviru svake MORT, AZZS

prirode

kategorije proglase kopnena i zasti¢ena podrucja u moru. Zakonom je bilo predvideno
uspostavljanje ekoloske mreze Natura 2000 do avgusta 2011. godine (Sto do danas nije ostvareno).
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SAP BIO — Izvjestaj o SadrZi procjenu stanja biodiverziteta i identifikuje probleme. Formulise 22 prioritetne akcije i daje MORT, AZZS
statusu, problemima | detaljne akcione planove za inventarisanje i mapiranje ekoloski osjetljivih zona (Posedoina oceanica
i oCuvanju obalnog i i halofitna vegetacija), reviziju statusa postojecih zasti¢enih podrucja i nominovanje novih, i
marinskog oCuvanje skadarskog pelikana. Implementacija je na nezadovoljavaju¢em nivou.
biodiverziteta
Zakon o vodama Ovim zakonom je u nacionalno zakonodavstvo prenesen znacajan dio odredbi EU Okvirne direktive | MPRR, Uprava za vode
o vodama, ukljucujuci one o postizanju dobrog statusa svih vodnih tijela, integralnom upravljanju
vodnim resursima i druge. DonoSenje planova integralnog upravljanja slivnim podrucjima je
originalno bilo planirano do 2016. godine. Pripremne aktivnosti su u toku, ali bududéi da su kapaciteti
na dosta niskom nivou (Sto djeluje kao ogranicavajuci faktor), najnovije informacije ukazuju na to da
donosenje prve generacije planova nije realno ocekivati prije 2020. godine.
Master planovi za Master planovi su odredili prioritete, nacine i korake u rjesavanju pitanja vodosnabdijevanja i MORT, JP Regionalni
Vode vodosnabdijevanje i odvodenja/ tretmana otpadnih voda. Master planom za vodosnabdijevanje predvidene su buduce vodovod, Vodakom,
tretaman otpadnih potrebe i predloZzena moguca rjeSenja za unapredenje vodosnabdijevanje (ukljucujuci koncept lokalne samouprave i
voda za obalni region | regionalnog vodovoda). Plan se odnosi na period 2006-2028 sa tri faze u tom vremenu, bas kao i komunalna preduzeéa
(i opstinu Cetinje) Master plan odvodenja i precis¢avanja otpadnih voda. Ovaj Plan daje pregled postojeceg stanja
kanalizacionih sistema, postavlja ciljeve dugorocnog razvoja i predlaze fazni investicioni plan. Od
sredine prosle decenije kada su doneseni, ostvaren je napredak kod vodosnabdijevanja (sa razvojem
mreZe, ne i sa racionalnim koris¢enjem vode), donekle i sa unapredenjem kanalizacionih sistema.
Izgradnja postrojenja za precis¢avanje tek predstoji (potrebne su znacajne investicije).
Master plan Postavlja glavne ciljeve za poboljSanje upravljanja otpadom i smanjenje uticaja na Zivotnu sredinu, MORT, lokalne
upravljanja otpadom | ukljucujudii poboljsanje organizovanog sakupljanja otpada (tj. povecanje broja stanovnika koji su samouprave i
Otpad pokriveni uslugama sakupljanja i odvozenja otpada), smanjenje koli¢ina otpada koje se konacno komunalna preduzeca
odlazu, uvodenje recikliranja itd. Planom za upravljanje otpadom je obraden period do 2025 godine
i to podijeljen u tri faze. Implementacija je dosta spora, u obalnom podrucju ostvaren je izvjestan
napredak kod odvojenog sakupljanja i reciklaze i izgradnje sanitarnih deponija.
Zakon o integralnom | Regulise kontrolu industrijskih zagadenja na integralan nacin (izdavanjem integrisane dozvole), MORT, AZZS
Kontrola sprecavanju i kontroli | zahtijeva uvodenje najboljih raspoloZivih tehnologija za postrojenja koja potpadaju pod njegove
zagadenja zagadenja odredbe. U obalnom podrucju za sada postoji jedno postrojenje koje je u procesu za izdavanje

integrisane dozvole (hemijska industrija, Bijela).
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Nacionalni akcioni
plan za smanjenje
zagadenja mora sa
kopna (NAP)

Sadrzi analizu i spisak prioritetnih mjera za smanjenje emisija po sektorima i vrstama zagadujucih

materija, kao i analizu ekonomskih mjera i instrumenata za finansiranje akcija i elemente podrske
(ucesce privatnog sektora, javnostii sl.). NAP dijagnosticira crne tacke zagadenja i osetljive zone u
priobalnom moru. Implementacija napreduje veoma sporo.

MORT, AZZS, lokalne
samouprave

Prirodni rizici

Karte i ocjene
seizmickih rizika

Detaljno razradene i dostupne, integriSu se u prostorne planove. Pitanje je medutim koliko se
zahtjevi iz ovih dokumenata primjenjuju u izvodenju gradevinskih radova tokom poslednjih par
decenija. Obalno podrucje se smatra oblas¢u visokog seizmickog rizika.

Seizmoloski zavod,
MORT

Opsti plan zastite od
Stetnog dejstva voda
od znacaja za Crnu
Goru 2010 - 2016

Navodi preventivne radove i mjere na zastiti od poplava, erozije i bujica i definiSe nacin organizacije
i koordinacije za odbranu od Stetnog dejstva voda kao i nacine otklanjanja posljedica; odnosi se na
vode od nacionalnog znacaja (planove za vode od lokalnog znacaja donose lokalne samouprave).
Preventivni radovi i mjere ukljucuju i identifikaciju podrucja kod kojih je izrazen rizik od poplava,
izradu karata plavnih zona i njihovo unosenje u planove prostornog uredenja, i sl. Plan je donesen
2010. godine, a karte plavnih zona jo$ nijesu dostupne.

Ministarstvo
poljoprivrede i
ruralnog razvoja
(MPRR), Uprava za
vode, Ministarstvo
unutradnjih poslova
(MUP)

Nacionalna strategija
za vanredne situacije

Odnosi se na rizike kako od prirodnih katastrofa tako i od tehnic¢ko-tehnoloskih nezgoda. Daje
osnovna strateska rjeSenja i smjernice za smanjenje rizika od realizacije svih oblika prirodnih i
tehnickih hazarda, kao i institucionalna rjeSenja za odgovor u vanrednim situacijama. Sprovodenje
Strategije u dijelu jacanja kapaciteta sluzbi civilne bezbjednosti ide dosta sporo.

MUP

EKONOMSKE POLITIKE

Strategija razvoja
turizma do 2020.
godine

DefiniSe smjernice i strateske ciljeve za razvoj turizma, ukljucujudi razvoj kvalitetnih smjestajnih
kapaciteta, diverzifikaciju ponude, razvoj turisticke ponude nezavisno od sezone, posStovanje
principa odrZivosti (zastita Zivotne sredine, odrZavanje infrastrukture za uklanjanje otpada),

MORT, Turisticke
organizacije

Turizam postovanje lokalnih karakteristika i stilova tipi¢nih za destinaciju i druge. Neophodno je osigurati
integraciju zahtjeva za oCuvanje Zivotne sredine i u samoj implementaciji Strategije i u realizaciji
turisti¢kih planova.
Zakon o moru ReguliSe pitanja od vaZnosti za morski i podmorski prostor, ukljucujuéi unutrasnje morske vode, Ministarstvo
teritorijalno more, iskljucivu ekonomsku zonu, epikontinentalni pojas, zabranu uplovljenja, i saobracaja i pomorstva
Pomorstvo zaustavljanje i progon broda. Zahtijeva da se Stetne i opasne materije koriste na nacin da se (MSP), Lu¢ka uprava

minimiziraju negativni uticaji na morske ekosisteme.

Zakon o lukama

Izmedu ostalog, definiSe zahtjeve za zastitu mora od zagadenja.

MSP, Lucka uprava
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Zakon o zastiti mora Ureduje zastitu od zagadenja sa plovnih objekata u unutradnjim morskim vodama i teritorijalnom MSP, Lucke kapetanije
od zagadenja sa moru, prihvat i rukovanje otpadom u lukama, kao i odgovornost za zagadenja i naknadu Stete.
plovnih objekata
Nacrt zakona o Ureduje uslove za sigurnost pomorske plovidbe i sposobnost plovnih objekata za plovidbu Uprava pomorske
sigurnosti pomorske unutrasnjim morskim vodama i teritorijalnim morem, definiSe vrste plovnih objekata, procedure u sigurnosti (UPS), Lucke
plovidbe slu¢aju pomorskih nezgoda i za traganje i spaSavanje na moru. kapetanije
Strategija razvoja Medu strateskim ciljevima je i minimizacija negativnih uticaja svih vidova saobracaja na Zivotnu MSP

Saobracaj saobracaja sredinu. Strategija definiSe aktivnosti za sprecavanje zagadenja sa plovila. Sa implementacijom ovih

zahtjeva se dosta zaostaje.

Strategija razvoja Ciljevi Strategije su: a) gazdovanje resursima na dugoro¢no odrZiv nacin uz promociju poljoprivrede MPRR

Poljoprivreda

poljoprivrede i
Nacionalni plan
ruralnog razvoja

koja je maksimalno uskladena sa Cuvanjem Zivotne sredine; b) obezbjedivanje stabilne i prihvatljive
ponude bezbjedne hrane u pogledu kvaliteta i cijena; c) obezbjedivanje primjerenog Zivotnog
standarda za seosko stanovnistvo i ruralnog razvoja uz ocuvanje tradicionalnih vrijednosti ruralnih
podrucja; i d) stalno podizanje konkurentnosti proizvodaca hrane na domacem i inostranom trzistu.
Krovni cilj je obezbjedivanje prehrambene sigurnosti stanovnistva. Kljucni ciljevi za ruralna podrucja
su povecanje i diverzifikacija prihoda i smanjenje nezaposlenosti. Implementacija je spora,
posebno kad je rije¢ o podsticanju ruralnog razvoja i sprovodenju mjera zastite Zivotne sredine.

Strategija razvoja
ribarstva

Postavlja ciljeve za razvoj marikulture i morskog ribarstva, uklju¢ujuéi i nau€no zasnovanu procjenu
ribljeg fonda, odrzivo koris¢enje resursa i druge. Kapaciteti administracije koja je zaduZena za

MPRR, Institut za
biologiju mora

Ribarstvo . . " L o .
ribarstvo (posebno inspekcije) su skromni pa implementacije ide dosta sporo. U toku sa napori na
unapredenju sistema za upravljanje ribljim fondom i ribarskom flotom.
Energetska politika Ima za cilj obezbjedenje odrzivog razvoja energetike na bazi ubrzanog ali racionalnog koris¢enja ME
Energetika (EP) do 2030 vlastitih energetskih resursa uz uvazavanje principa zastite Zivotne sredine, poveéanje energetske

efikasnosti i vece koris¢enje obnovljivih izvora energije.
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Nacrt Strategije Nacrt Strategije se poziva na EP ali strateSke ciljeve formuliSe na neSto drugaciji nacin, posvecujuci ME
razvoja energetike do | znatno manje paZnje energetskoj efikasnosti i fokusirajuci se na nove proizvodne kapacitete, prije
2030 svega velike hidrocentrale i termoelektrane (sa pogonom na ugalj). Rjesenja predloZena Strategijom
promovisu orjentaciju na izvoz elektricne energije. Solarnim izvorima nije poklonjeno dovoljno
paznje. Vjetroelektrane na moru se pominju kao mogucnost ali bez specificnih preporuka i planova
za njihov razvoj. Nacrt je u suprotnosti sa preporukama dokumenata vezanih za klimatske promjene
i sa smjernicama za oCuvanje biodiverziteta (ocjena se odnosi na cijelu teritoriju zemlje, ne samo na
obalno podrucje). Izgradnja podmorskog kabla izmedu Crne Gore i Italije sa odgovarajuc¢im
postrojenjima na obali je jedan od prioriteta Strategije za prenosni sistem.
POLITIKE KOJE SE ODNOSE NA DRUSTVENI RAZVO)
Utetce .Zakon o P.ristupu Form.alljlo-.pravna rjeSenja }:.)cv)sjcoje (iakq se o<.:|ref:.|bia Zakona o pristupl{ i.nform.acijama sr.nawtraju. dosta | Vlada, lokalne
javnosti i |nformacuamfa,_ .restrlkt!vnlm), dok se Prak.tl(fnl reZLthafu kad je rije¢ o trar.w.spz.ar.entnostl i efgktlvnom ukljucivanju samouprave
pristup sektorske politike javnosti u proces planiranja i donosenja odluka mogu ocijeniti kao skromni.

informacijama

koje predvidaju
ucesce javnosti

Zakon o zastiti
kulturnih dobara

DefiniSe vrste kulturnih dobara, postavlja ciljeve zastite, definiSe nadleznosti i mjere zastite. Zastita
kulturnih spomenika do sada nije bila na zadovoljavajuéem nivou.

Ministarstvo kulture,
Zavodi za zastitu

Kultura spomenika (ubuduce
Uprava za kulturna
dobra)

Jednakost, Vise dokumenata Ciljevi u ovoj oblasti ukljucuju smanjenje siromastva, unaprijedenje socijalnog i ekonomskog Vlada (viSe resora)

socijalna poloZaja ranjivih grupa stanovnistva, smanjenje nezaposlenosti i druge.

sigurnost

Politika stanovanja, Politika stanovanja definiSe strateske pravce djelovanja i preporucuje rjeSavanje nelegalne gradnje. MORT

Stanovanje i standardi za gradnju Nacrt Zakona o legalizaciji neplanski izgradenih objekata je sada u skupstinskoj proceduri. Zajedno

urbani razvoj

objekata

sa Politikom stanovanja gradevinski propisi i standardi teZze postizanju boljeg standarda i
dostupnosti stanovanja.

Istrazivanje i
razvoj

Strategija razvoja
naucno-istrazivacke
aktivnosti

DefiniSe nacionalne prioritetne oblasti istrazivanja; to su: energija; identitet; informaciono-
komunikacione tehnologije; kompetitivnost nacionalne ekonomije; medicina i zdravlje ljudi; nauka i
obrazovanje; novi materijali, proizvodi i servisi; odrZivi razvoj i turizam; poljoprivreda i hrana; i
saobracaj.

Ministarstvo nauke,
naucno-istrazivacke
institucije

Tabela 3.1 Pregled kljucnih propisa, strategija i planova
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Procesi azuriranja postojeéih i donoSenja novih
strategija, planova i programa koji su u toku ili
predstoje u blizoj buducnosti a od posebnog su
znacaja za upravljanje obalnim podrucjem (ne
racunajudi [IUOP Strategiju) su:

= donosenje Prostornog plana za obalno
podrucje kao podrucje posebne namjene;

= revizija Nacionalne strategije odrzivog
razvoja;

= priprema Il Nacionalne komunikacije za
klimatske promjene; i

» azuriranje Nacionalne strategije
biodiverziteta sa akcionim planom.

Kao Sto se moze vidjeti iz tabele 3.1, postojedi
propisi i strateSka dokumenta sadrze pojedine
IUQP ciljeve ali i one koji nijesu u saglasju sa
osnovnim zahtjevima IUOP Protokola. Potrebno
je raditi na medusobnom uskladivanju sektorskih
i daljoj operacionalizaciji IUOP ciljeva koji su sada
yrasprseni” kroz razli¢ita dokumenta kao i na
jacanju onih politika koje nijesu razvijene u
dovoljnoj mjeri ili ne ukljuéuju problematiku
Zivotne sredine i socijalna pitanja na adekvatan
nacin. Takode je potrebno raditi na razvoju
mehanizama koji racionalizuju sistem kreiranja,
donosenja i sprovodenja politika uz sustinsko
ukljucivanje svih drustvenih aktera (posebno iz
civilnog i privatnog sektora). Poboljsanja u
primjeni propisa i sprovodenju planova i
programa su neophodna da bi se postigli ciljevi
odrzZivog razvoja. Vise detalja o nedostacima
postojeceg sistema i potrebama za integralno
upravljanje sadrzano je u poglavlju 4.

3.2

Djelotvornost postojecih politika za
postizanje ciljeva integralnog
upravljanja

U prethodnom poglavlju su identifikovani
propisi, politike i planovi od znacaja za
upravljanje obalnim podrucjem i date osnovne
napomene o onim njihovim elementima koji
nijesu u potpunosti kompatibilni sa [IUOP
principima i ciljevima kao i o implementaciji. U
ovom poglavlju se ide korak dalje sa namjerom

da se detaljnije analizira funkcionalnost i
efikasnost postojeceg planskog okvira za
postizanje ciljeva integralnog upravljanjaito u
dvije ravni:

1. Donosenje i usaglasenost sektorskih politika
te stepen integrisanosti zivotne sredine i
zahtjeva odrzivosti (kao Sto su o¢uvanje
integriteta obalnih ekosistema, racionalno
koriséenje prirodnih resursaisl.); i

2. Stepen implementacije usvojenih politika
(uklju€ujuéi pitanja kao Sto su institucionalna
koordinacija, postojanje adekvatnih
upravljackih i mehanizama za ukljucivanje
zainteresovanih strana, kapaciteti i druga).

Na nivou generalne ocjene moze se reci da okvir
za upravljanje obalnim podrucjem cine brojni
propisi i politike (kao sSto je prikazano u tabeli 3-
1). Ovaj sloZeni sistem nema potreban stepen
koherentnosti i komplementarnosti, Sto
umanjuje njegovu funkcionalnost i djelotvornost
za postizanje ciljeva integralnog upravljanja i
osiguravanje odrzivog razvoja. Stepen
implementacije postojecih politika je daleko
ispod zadovoljavajuéeg nivoa. Uzroci su brojni, a
ovakvo stanje u najveéem broju slucajeva
dodatno slabi mogucénosti za odrZiv razvoj
obalnog podrucja.

| pored toga Sto se u poslednje vrijeme sve vise
paznje poklanja usvajanju principa integralnog
upravljanja i odrzivog razvoja u kreiranju
sektorskih politika, nedostatak harmonizacije
izmedu sektorskih ciljeva i dalje dominantno
karakterise politike relevantne za obalno
podrucje. Konflikti medu sektorskim
strategijama i planovima su prisutni, a
najznacajniji od njih se ti¢u kontradiktornih
namjena odredenih povrsina koje su
istovremeno oznacene kao podrucja od znacaja
za zastitu (predjela, prirodnih i kulturnih
vrijednosti) i oblasti predvidene za intenzivan
razvoj (turistickih, stambenih, infrastrukturnih i
drugih kapaciteta).

Tako je na primjer Nacionalna strategije odrzivog
razvoja (Cije se preporuke ne primjenjuju u
dovoljnoj mjeri u izradi sektorskih planova,
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uprkos formalnom pozivanju na NSOR) postavila
cilj zastite najmanje 10% obalnog podrucja do
2009. godine radi o¢uvanja biodiverziteta.
Nacionalna strategija biodiverziteta je
identifikovala odnosno potvrdila specificna
podrucja koja treba zastiti zbog vrijednih
ekosistema, ali su upravo za ta podrucja u
odredenim planovima za razvoj infrastrukture,
pomorstva i turizma predvideni projekti i
narusili njihov integritet. Projektima i
programima za koje se o¢ekuje da ¢e donijeti
kratkoro¢ne ekonomske koristi se obic¢no daje
primat i oni ¢esto nalaze svoje mjesto u
sektorskim strategijama i planovima bez
dovoljno valjane analize o njihovim punim
uticajima na Zivotnu sredinu i socijalna pitanja.
Uskladivanje politika moglo bi znacajno da se
unaprijedi efektnijim uklju¢ivanjem svih
drustvenih aktera i transparentnim
razmatranjem i balansiranjem sektorskih ciljeva.

Pored sektorskih neusaglasenosti, nerazvijenost
odredenih politika takode predstavlja
ogranic¢avajudi faktor za integralno upravljanje
obalnim podrucjem. Politika klimatskih promjena
je, na primjer, u ranoj fazi, tako da se tek o¢ekuje
elaboracija i konkretizacija potencijalnih uticaja,
rizika i potreba prilagodavanja u obalnom
podrudju (koji su u nacelu utvrdeni Prvom
Nacionalnom komunikacijom). Sli¢no je i sa
politikom za upravljanje rizicima od prirodnih
nepogoda, gdje uz izuzetak seizmickih rizika,
gotovo i da nema dovoljno detaljnih zahtjeva i
smjernica koji bi informisali ostale sektorske
politike i osigurali razvoj otporan na prirodne
hazarde. Politika upravljanja vodama je takode
nedovoljno razvijena i predstavlja jednu od
slabih tacaka u sistemu koji se bavi zastitom
Zivotne sredine i upravljanjem prirodnim
resursima. Usaglasavanje sa veoma zahtjevnhom
EU politikom u ovoj oblasti je u pocetnoj fazi i
dosta se zaostaje sa primjenom instrumenata
integralnog upravljanja vodnim resursima (kakvi
su na primjer planovi integralnog upravljanja
slivnim podrucjima). | u politici zastite prirode se

znacajno kasni sa ispunjavanjem ciljeva koji bi
omogucili efikasno planiranje i upravljanje
obalnim podruéjem. Ekoloska mreza Natura
2000 jos uvijek nije identifikovana, Sto u
prostornom smislu otezava usaglasavanje sa
drugim sektorskim politikama.

Vezano za prethodno spomenutu problematiku,
nedovoljno ili neadekvatno ukljucivanje pitanja
Zivotne sredine u druge politike se takode moze
izdvojiti kao faktor koji bitno podriva
djelotvornost postojeéeg strateskog okvira za
postizanje ciljeva integralnog upravljanja. Kao
$to je sugerisano u poslednjem lzvjesStaju o
napretku Crne Gore u procesu EU integracija,
jedan od vaznih razloga za nesprovodenje
politika i planova iz oblasti Zivotne sredine jeste
¢injenica da ta pitanja nemaju politicki prioritet i
da je nivo svijesti o znacaju integracije ove
problematike u sektorske politike na dosta
niskom nivou. Od ekonomskih politika,
integracija ciljeva Zivotne sredine je donekle
ostvarena kod poljoprivrede i turizma, a
napravljeni su i odredeni pomaci u sektoru
pomorstva.

Sektor koji bi po svojoj prirodi mogao i trebao da
omoguci integraciju svakako je prostorno
planiranje. Prostorno planiranje kao
multidisciplinaran i izuzetno sloZen proces
predstavlja veoma vazan vid planiranja u Crnoj
Gori i jednu od kljuénih alatki (pored sektorskih
strategija i planova) kojom se usmjerava razvoj.
Kroz hijerarhiju prostornih planova (od kojih se
neki donose na nacionalnom a neki na lokalnom
nivou) odreduju se namjene povrsina i specifi¢ni
uslovi urbanog razvoja, a ujedno se daju i
smjernice za sektorske planove. Od nacionalnih
planova za obalno podrucje relevantni su
Prostorni plan Crne Gore (PPCG iz 2008. godine),
Prostorni plan podrucja posebne namjene
morsko dobro (PPPPNMD iz 2007. godine) i vise
drzavnih studija lokacije'. Lokalne samouprave

11 v e . .. . ..
Drzavne studije lokacije su detaljni planovi koji
reguliSu urbani razvoj na lokacijama od nacionalnog
znacaja.
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su nadlezne za opstinske prostorno urbanisticke i
detaljne urbanisticke planove, kao i za lokalne
studije lokacije i urbanistic¢ke projekte. Prostorni
planovi imaju snagu zakona i oni niZeg reda treba
da budu uskladeni sa planovima viseg reda (gdje
je PPCG plan najviseg reda).

Integracija zahtjeva odrzivog razvoja u prostorne
planove je medutim vise deklarativnog
karaktera nego Sto ima stvarnog uticaja na
konacno formulisanje planskih rjeSenja. Zbog
toga planovi ¢esto sadrze odredene
kontradiktornosti i preklapanja vezano za
proklamovane ciljeve odrZivog razvoja na jednoj i
preporuke za prekomjerno lociranje kapaciteta i
uvecanje obima aktivnosti na drugoj strani, pri
c¢emu se dosljedno ne vodi racuna o mogucim
ogranicenjima koje postavlja okruzenje. Unutar
samog PPCG-a mogu se uociti kontradiktornosti
izmedu ciljeva zastite Zivotne sredine i
ekonomske valorizacije odredenih podrudja,
buduci da Plan prije predstavlja zbir sektorskih
prioriteta nego koherentan set preporuka do
koga se doslo filtriranjem sektorskih potrebai
ciljeva u odnosu na sposobnosti prostora i
Zivotne sredine da podrze socio-ekonomske
aktivnosti na duzi rok™.

12PPCG, na primjer, u ocjeni stanja za primorski region
navodi da “intenzitet izgradnje u pojedinim
djelovima ve¢ dobija sve odlike tzv. ‘zazidivanja'
obale, sto bi, nastavi li se dosadasnjim intenzitetom,
vodilo kona¢nom gubitku atraktivnosti obalnog
podrucja” (str 84). Plan takode prepoznaje znacajan
potencijal za dalje produbljivanje konflikata u
prostoru ovog podrucja (str 85), usljed, izmedu
ostalog, opasnosti od dalje degradacije akvatorija i
djelova obale u Boki Kotorskoj (zbog nedostatka
tretmana otpadnih voda, nekontrolisanog odlaganja
otpada, neizgradenosti lucke infrastrukture itd.),
visokog stepena izgradenosti pojedinih djelova
obale (Budva, Bedici, Sveti Stefan, djelovi barske i
ulcinjske obale), neregulisanih klizista,
neprilagodenosti izgradnje seizmickim rizicima, te
neuskladenosti izmedu nove izgradnje i zahtjeva
zastite prirodnog i kulturnog nasljeda. Kao primjer
za poslednju kategoriju Plan navodi ugrozene dine
ulcinjskog podrucdja i juznog dijela Velike plaze za
koje se ocjenjuje da ih treba treba proglasiti

Podrucje morskog dobra jos od ranije a sada
(odnosno po usvajanju zadnjih 1zmjena i dopuna
Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata)
i cijelo obalno podrucje su u prostorno-planskom
sistemu izdvojeni kao podrucja posebne
namjene za koja se pripremaju posebni prostorni
i detaljni planovi. Harmonizacija planova nizeg
reda (planova donesenih na lokalnom nivou) sa
rieSenjima iz ovih planova je sama po sebi izazov.
Dosadasnja praksa je na primjer pokazala da
drzavne studije lokacija u zoni morskog dobra
ponekad predvidaju razvoj turistickih kapaciteta
koji viSestruko nadilaze planirane infrastrukturne
kapacitete u neposrednom zaledu tih lokacija tj.
na podrucjima za koje planove donosi lokalna
samouprava. Primjer ovakve situacije — kada su
studijama lokacije u zoni morskog dobra
planirani (sada i ve¢im dijelom izgradeni)
kapaciteti koji su znacajno nadilazili
infrastrukturne kapacitete postavljene lokalnim
planovima — je opStina Tivat.

Djelotvornost postojecih propisa, politika i
planova za postizanje ciljeva integralnog
upravljanja se dodatno slabi nezadovoljavajué¢im
stepenom njihove implementacije. Jedan od
procesa koji je tokom poslednjih 20 godina
ponajvise doprinio degradaciji pojedinih djelova
obalnog podrucja i smanjio izglede za dugoro¢no
odrziv razvoj je ekspanzija gradnje uslovljena
investicionim pritiscima, slabostima prostornih
planova i posebno njihovom nedosljednom
primjenom. Nesprovodenje usvojenih akata,

zasticenim podrucjem. | pored ovoga, Planom se
predvida znacajan (viSestruko uvecan) razvoj
turistickih, nautickih, rekreativnih i drugih
kapaciteta, nerijetko bas na onim lokacijama koje su
ve¢ prepoznate kao pretjerano izgradene, osjetljive
ili bitne sa stanovista zastite prirodnih i pejzaznih
vrijednosti (npr. djelovi obale u bokokotorskom
zalivu, Becici, Kamenovo — Milocer, Buljarica, Velika
plaza, Solana, Ada Bojana i druge — vidjeti str 128 i
129 PPCG). Izvjestaj EK o napretku za 2008. godinu
je takode naglasio da je neophodno posvetiti duznu
paznju pri realizaciji Plana kako rjeSenja koja su
njime predvidena ne bi nanijela Stetu Zivotnoj
sredini.

21



Program upravljanja obalnim podrucjem (CAMP) Crna Gora

posebno kad je rije¢ o zakonskim propisima,
odmaze u nastojanjima da se obalnim podrucjem
upravlja na nacin koji osigurava dugoro¢no
ocCuvanje integriteta i kvaliteta prostora i obalnih
resursa te odrZiv socio-ekonomski razvoj.

llustrativan je primjer implementacije
Nacionalne strategije odrzZivog razvoja (NSOR) od
Cijeg je usvajanja proslo pet godina. Prioritetni
zadaci koji su u NSOR-u definisani za more i
obalno podrucje bili su uvodenje integralnog
upravljanja obalnim podrug¢jem® i smanjenje
zagadenja mora i obalnog podrucja. Kao Sto je
ve¢ pomenuto, NSOR je (za oblast biodiverziteta)
postavila kvantifikovan cilj za proglasenje
zasticenih podrudja u obalnom podrudju®.
Proritetne oblasti koje su predloZene za zastitu
ukljucile su Tivatska solila (opstina Tivat),
Buljaricu (Budva), i Solanu, Sasko jezero, Knete i
Adu Bojanu (Ulcinj). Za zasti¢ena podrucja u
moru su predvidene zone pored Platamuna te
ostrva Katic i Stari Ulcinj. Za svaki od ovih ciljeva
se moZze redi da je napravljen minimalan pomak
ka njihovom ispunjavanju ili da pomaka cak nije
ni bilo.

Za uvodenije integralnog upravljanja, napredak je
ogranic¢en na: potvrdivanje IUOP Protokola i
definisanje potreba za izmjenama postojeéeg
pravnog okvira u skladu sa zahtjevima Protokola,
te pokretanje realizacije CAMP-a Crna Gora.
Stvarnog napretka u medu-sektorskoj

13Mjere za ispunjavanje ovog zadatka koje su
uvrstene u akcioni plan Strategije ukljucuju: 1)
definisanje granice obalnog podrudja prema
nacelima Barselonske konvencije i vezanih
protokola kao i (u to vrijeme) nacrta IUOP
Protokola; 2) odredivanje zone zabranjene gradnje;
3) revizija Zakona o morskom dobru i usvajanje
novog Zakona o obalnoj zoni; 4) institucionalne i
promjene u koordinaciji medu institucijama u
funkciji integralnog upravljanja; 5) uvodenje
kontinuiranog programa monitoringa mora i
obalnog podrudja, i druge.

14Ciljevi za oblast biodiverziteta bili su joS i
uspostavljanje efikasnog sistema upravljanja
zaSti¢éenim podrucjima i jacanje kapaciteta za zastitu
prirode.

koordinaciji i integraciji nije ni bilo. Slicno
ovome, pomaci vezani za smanjenje zagadenja
ostvareni su u vidu izvjesnih poboljsanja u
sistemu upravljanja otpadom, poboljsanja
kanalizacionih sistema i kod stvaranja uslova za
smanjenje zagadenja sa plovila , ali su generalno
ispod zadovoljavajuéeg nivoa. Udio zasti¢enih
oblasti u ukupnoj teritoriji obalnog podrugja je
daleko ispod cilja postavljenog Strategijom (10%
teritorije pod zastitom), i sa izuzetkom Tivatskih
Solila, novih proglasenja gotovo da nije ni bilo. |
u slucaju Tivatskih Solila prisutne su slabosti
(vezano za upravljanje ovim podrucjem) koje
prijete da dovedu u pitanje svrsishodnost i
efekte same odluke. Kada je rijec o zasti¢enim
podrucjima u moru, napredak je ograni¢en na
pripremne studije, pri ¢emu se sa koracima na
pripremi dokumentacione osnove za proglasenje
najvise odmaklo kod ostrva Katic. Slicne ocjene
se mogu dati za veci broj NSOR ciljeva i zadataka
kod ostalih oblasti od znacaja za obalno podrucje
kao Sto su turizam, upravljanje vodama,
prostorno planiranje, urbani razvoj, sistem
upravljanja Zivotnom sredinom i slicno. Nizak
stepen implementacije je karakteristi¢an ¢ak i za
oblasti kod kojih su (kao Sto je to slucaj sa
zastitom biodiverziteta) sektorski ciljevi
komplementarni sa NSOR.

Uzroci nezadovoljavajuceg stepena sprovodenja
politika su brojni i sloZzeni. Nedostaci podataka i
znanja bitno uti¢u na kvalitet i usaglasenost
prostornih planova i drugih strateskih
dokumenata te djeluju kao oteZavajuci faktor za
donosenje koherentnih rjesenja.
Nezadovoljavajuéa efikasnost u primjeni
usvojenih rjeSenja, Cesto pracena izostankom
odgovornosti za odstupanja, je takode pojava
koja karakterise politiku planiranja i uredenja
prostora, ali i druge politike znacajne za IUOP.

Nedovoljna koordinacija i integracija medu
nadleZnim organima drZavne uprave i ostalim
relevantnim institucijama ima vaznu ako ne i
kljuénu ulogu kod neusaglasenosti i
neadekvatnog sprovodenja sektorskih politika.
Da bi se pospjesila implementacija, bilo bi
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neophodno da se sa deklarativnog nivoa —
nacelnog prihvatanja ciljeva odrzZivog razvoja i
integralnog upravljanja — prede na stvarnu
integraciju sektorskih politika i programai da se
osigura koherentnost.

Nesprovodenju utvrdenih politika bitno
doprinose i ograniceni kapaciteti
(administrativni, tehnicki, finansijski), a ponekad
i nerealnost u planiranju. Kada je rijec o primjeni
zakona, klju¢nu ulogu ima nedovoljna
djelotvornost i efikasnost inspekcijskih sluzbi.
Puna ukljucenost svih drustvenih aktera u
donosenje politika poboljSala bi osjeéaj
vlasnistva nad tim procesima i dokumentima i
doprinijela implementaciji. Nedostatak
kapaciteta i finansijskih sredstava da se realizuju
predvidena rjeSenja uglavnom narusavaju
djelotvornost planova o unapredenju
infrastrukture za zastitu Zivotne sredine, razvoju
odrzivog turizma i poljoprivrede te oCuvanju i
unapredenju kulturnog nasljeda.

3.3
Postojece institucije za upravljanje
obalnim podrucjem

Institucionalni okvir za upravljanje obalnim
podrucjem je sloZzen kako u pogledu nivoa
uprave (nacionalnog i lokalnog) tako i u pogledu
sektorskih nadleznosti (brojna Ministarstva i
organi uprave koje ona koordiniraju te lokalni
sekretarijati i agencije). Ovakav sistem naglasava
potrebu za efikasnim mehanizmima koordinacije
kao preduslovom za uspjesne rezultate i odrziv
razvoj podrucja koje se smatra jednom od
glavnih komparativnih prednosti za razvoj Citave
zemlje a koje istovremeno ima ogranicene
prirodne resurse i osjetljive ekosisteme. Pored
koordinacije, kapaciteti postojecih institucija su
od vitalnog znacaja za implementaciju novih
politika, legislative i strategija za integralno
upravljanje. Strategije IUOP u centru paznje
imaju sam sistem upravljanja tj. razvoj
adekvatnih upravljackih mehanizama i stvaranje
povoljnog okruZenja za odrZiv razvoj obale.

Nadleznosti za donosSenje i sprovodenje politika
u oblastima od znacaja za obalno podrucje
naznacene su u tabeli 3.1. Najvaznija
ministarstva su Ministarstvo odrzivog razvoja i
turizma (sa nadleznostima u oblastima
prostornog planiranja, gradevinarstva, turizma,
zastite Zivotne sredine i klimatskih promjena),
Ministarstvo saobradaja i pomorstva,
Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja
(nadleZnosti ukljucuju poljoprivredu, ribarstvo,
vodoprivredu, ruralni razvoj i Sumarstvo),
Ministarstvo ekonomije (ekonomske aktivnosti,
uklju€ujuci energetiku), Ministarstvo kulture,
Ministarstvo unutrasnjih poslova itd. Veoma
vaznu ulogu imaju ostali organi u sistemu drzane
uprave nad kojim ova i druga ministarstva vrse
administrativni nadzor ili koja djeluju kao
samostalne agencije. Tu se ubrajaju Agencija za
zastitu Zivotne sredine, Javno preduzede (JP)
Morsko dobro, Uprava pomorske sigurnosti,
Uprava za vode, Hidrometeoroloski zavod,
Zavodi za zastitu spomenika kulture i druge.
Pored ovih, postoji i vise javnih preduzeca,
naucnih institucija (posebno relevantan je
Institut za biologiju mora) i ostalih organizacija
na nacionalnom nivou koje su od znacaja za
obalno podrugje. Dio odgovornosti za
koordinaciju i integraciju politika ima Nacionalni
savjet za odrzivi razvoj.

Nadzor i inspekcijski poslovi su podijeljeni
izmedu nacionalnog i lokalnog nivoa. Nacionalna
inspekcijska tijela od posebnog znacaja za
upravljanje obalnim podrucjem su urbanisticka i
gradevinska inspekcija (kontrolisu sprovodenja
prostornih planova koji se donose na
nacionalnom nivou i njima regulisanu gradnju),
ekoloska inspekcija (nadlezna za kontrolu
emisija, otpad i zasticena podrucja),
vodoprivredna inspekcija (odgovorna za radove
na vodnoj infrastrukturi i vodotocima i za zastitu
vode od zagadenja sa kopna), turisticka
inspekcija, Lucka kapetanija i inspekcija za
bezbjednost plovidbe, sanitarna inspekcija,
inspekcija za ribarstvo i druge. Preklapanje i
prebacivanje nadleZnosti sa jedne sluzbe na
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drugu su Cest primjer u praksi. Institucija koja
upravlja morskim dobrom nema ovlas¢enja da
vrsi nadzor ve¢ samo prijavljuje eventualne
probleme relevantnim inspekcijskim sluzbama.

Nadleznosti lokalnih institucija i uprave koje se
odnose na integralno upravljanje obalnim
podrucjem se ostvaruju kroz rad razlicitih tijela
ukljuéujuci sekretarijate za razvoj (i u nekim
opstinama razvojne agencije), sekretarijate za
planiranje, urbanizam i gradevinarstvo,
sekretarijate za komunalna pitanja i javne
komunalne sluzbe (za vodosnabdijevanje, otpad,
kanalizaciju itd.), i brojne druge organe i tijela.
Skoro sve opstine u obalnom podrudju imaju
sektor za Zivotnu sredinu ili osoblje (jednu osobu
ili viSe njih) zaduZeno za pitanja Zivotne sredine.
Na lokalnom nivou postoje i urbanisticka,
gradevinska i komunalna inspekcija.

Razudeni sistem uprave ne prate odgovarajuce
strukture i mehanizmi koordinacije za efikasno
upravljanje. Pored slabosti u medu-resornoj
(horizontalnoj) koordinaciji i integraciji, izrazeni
su i problemi u vertikalnoj (od lokalnog do
nacionalnog nivoa) koordinaciji. Tako je npr.
izrazena potreba za efikasnijom saradnjom
izmedu preduzeca koje upravlja morskim

dobrom kao nacionalne institucije (bududi da je
morsko dobro definisano kao podrucje posebne
namjene od nacionalnog znacaja) i lokalnog
nivoa. Cinjenicu da je upravljanje znacajnim
dijelom opstinske teritorije povjereno JP Morsko
dobro pojedine lokalne samouprave vide kao
ograni¢avanje ingerencija nad veoma vaznim
resursima. Kad je rije¢ o horizontalnoj
koordinaciji, u proteklom periodu bilo je dosta
primjera nejasnih/preklapajucih nadleznosti i
neefikasnog djelovanja u oblasti upravljanja
vodama; neophodno je koherentnije djelovanje
svih aktera u ovoj oblasti. Niski kapaciteti i
nedostatak iskustva i znanja za primjenu
integralnog pristupa u upravljanju su takode
karakteristi¢ni za postojedi institucionalni sistem,
pri cemu je ovo posebno izrazeno na lokalnom
nivou.

Ovakvo stanje ¢ée biti znacajan izazov za
implementaciju Nacionalne strategije za IUOP ali
i za implementaciju evropskih politika koje su
zasnovane na integralnom i ekosistemskom
pristupu, kakva je na primjer Direktiva o morskoj
strategiji. Unapredenjem institucionalnog okvira
ostvarile bi se dvostruke dobiti —i za
implementaciju IUOP Protokola i za proces
evropskih integracija.
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4.

Kljucni nedostaci i potrebe

za upravljanje obalnim podrucjem

U prethodna dva poglavlja su analizirane medu-
sektorske i sektorske politike relevantne za
upravljanje obalnim podruéjem uz osvrt na
njihovu koherentnost i funkcionalnost, stepen
implementacije i uticaj na druge politike. U
narednim pasusima ucinjen je napor da se
identifikuju uzroci postojeéih problema te da se
nalazi prethodne analize sistematizuju i

prezentiraju na nacin da se naglase glavni
nedostaci i potrebe za integralnim upravljanjem
obalnim podruéjem. Prije nego Sto budu
prezentirane pojedinosti, korisno je pogledati
ocjenu (okvir 4.1) iz poslednjeg lzvjestaja EK o
napretku koja ukazuje na opste nedostatke za
oblast Zivotne sredine (od kojih su neki veoma
relevantni i za obalno podrucje).

Crna Gora je napravila mali napredak u oblasti Zivotne sredine i klimatskih promjena. Vidljivi su prvi znaci

Zivotne sredine koce napredak u ovoj oblasti.

poboljsanja kod usvajanja propisa o upravljanju otpadom, kvalitetu vazduha i hemikalijama i u pogledu
administrativnih kapaciteta i napora preduzetih na harmonizaciji sa acquis-jem za klimu. Potrebno je
posvetiti viSe paznje oblastima kvaliteta voda i upravljanja otpadom. Treba osigurati djelotvornu
implementaciju propisa o procjeni uticaja i strateskoj procjeni. Zna¢ajni napori su neophodni za
usaglasavanje i implementaciju acquis-ja za Zivotnu sredinu i klimu kao i za jaanje administrativnih
kapaciteta i medu-institucionalne saradnje. Razmatranja o Zivotnoj sredini i klimatskim promjenama
treba sistematicnije uzimati u obzir u drugim oblastima politika i planskim dokumentima. Nedostatak
politicke prioritetnosti i adekvatnog finansiranja kao i ogranicena svijest o klimatskim i zahtjevima zastite

Okvir 4.1 Zakljucak lzvjeStaja EK o napretku Crne Gore u procesu integracija za 2012. godinu za oblast Zivotne
sredine i klimatskih promjena

MoZe se reci da se na vrhu piramide nedostataka
u pravnom i strateSkom okviru za upravljanje
obalnim podrucjem takode nalazi nedostatak
politicke posveéenosti i adekvatne podrske
(finansijske, tehnicke, organizacione) za puno
sprovodenje prihvaéenih nacela o€uvanja
resursa obalnog podrucja i odrzivog razvoja.
Razloge ovakvog stanja treba traziti u Cinjenici da
su tokom proteklih decenija paznju donosioca
odluka ¢esto zaokupljali drugi prioritetni
problemi i da pitanja odrZivog razvoja na
prakticnom nivou nijesu bila adekvatno
pozicionirana.

Stepen obaveznosti (da li se npr. radi o
zakonskom propisu ili o strategiji koja nema

snagu zakona) za sprovodenje odredenih
dokumenta do sada nije presudno uticao na
implementaciju. Neadekvatna primjena propisa i
prostornih planova je gotovo jednako prisutna
kao i kad je rije¢c 0 mjerama za ostvarivanje
odredenih strateskih ciljeva. Opstost nekih
dokumenata se uslovno moze smatrati
nedostatkom, ali su primjeri slabe
implementacije prisutni i u slucajevima kad su
utvrdeni kvantifikovani ciljevi i date precizne
smjernice za sprovodenje. Kad je rije¢ o
nadleZnostima, primjeri nejasnih odgovornosti
ili preklapanja ne predstavljaju odlucujuci
faktor za implementaciju politika, ali se u praksi
desSava da se koriste kao izgovor i da se
preuzimanje odgovornosti za odredene odluke i
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akcije (ili njihovo odsustvo) nastoji izbjedi
pozivanjem na nedostatak ili preklapanje
nadleznosti.

Kao sto je vec re¢eno, veoma vazan nedostatak
postojecih politika je nedovoljan stepen
integracije ekonomskih, socijalnih, kulturnih i
ciljeva zastite Zivotne sredine odnosno
favorizovanje projekata i rjesSenja za koje se
smatra da ée donijeti brze ekonomske koristi,
¢ak i kad su implikacije za Zivotnu sredinu i
socijalna pitanja nejasne ili nepovoljne. lako je
osnov za integraciju ekonomskih, socijalnih i
ciljeva Zivotne sredine dodatno osnazen
Nacionalnim planom razvoja (kojim se tezi
postizanju pametnog, odrzivog i inkluzivnog
rasta), ekonomske politike po pravilu ne
poklanjaju dovoljno paznje moguénostima za
razvoj zelene ili plave ekonomije odnosno
aktivnostima koje su povoljne po Zivotnu sredinu
uz direktan doprinos razvoju. Primjeri ovakvih
aktivnosti ukljucuju energetsku efikasnost i
obnovljive izvore energije (od prevashodng
interesa za obalno podrucje je solarna i u nesto
manjoj mjeri energija vjetra), odrzivi turizam,
poljoprivredu i ribarstvo, aktivnosti vezane za
pomorstvo i slicno.

Vazan nedostatak je Sto ekosistemski pristup
planiranju i upravljanju nije integrisan u
razlicite oblasti politika, kao i ¢injenica da
uprkos brojnim analizama, studijamai
predlozima o zastiti odredenih stanista i vrsta i
dalje ne postoji cjelovit predlog konkretnih
ekosistema kojima treba posebno upravljati.
Sektorske politike za koje se moZe reci da su
nedovoljno razvijene i/ili ne daju smjernice
specifitne za obalno podrucje takode
predstavljaju nedostatak za integralno
upravljanje. Neki od osnovnih uzroka ovih
problema su neadekvatna informaciona osnova
i nedostatak znanja i iskustava u primjeni
modernih mehanizama za donosenje odluka sa
razradenim i objektiviziranim kriterijima.

Uprkos propisanim procedurama za donosenje
novih politika, propisa, strategija i planova koje

ukljucuju obavezne konsultacije medu razli¢itim
djelovima administracije (npr. predlog
saobracajne politike dostavlja se drugim
djelovima administracije, ukljucujuéi resore
nadleZzne za prostorno planiranje, Zivotnu
sredinu itd. na komentare), stvarna
meduresorna saradnja ne postoji. Pored ovih,
izraZen je i nedostatak kapaciteta na svim
nivoima uprave (posebno lokalnom) i kod drugih
aktera. Nedostatak podataka (sistematicno
prikupljenih vremenskih serija, uporedivih,
dostupnih) je takode veoma izraZzen i u izvjesnoj
mjeri ometa donosenje informisanih i pouzdanih
odluka, kao i pracenje implementacije mjera i
ostvarenih rezultata.

Nedostaci postoje i kod integracije aktera
(ukljuéujudi privatni tj. poslovni i civilni sektor)
koji su zainteresovani za kreiranje politika i na
koje one mogu uticati. lako postoji formalni okvir
za ucesce javnosti u procesu donosenja odluka,
dobro informisano, aktivno i efektivno
uklju€ivanje javnosti je prije izuzetak nego
pravilo. Dostupnost ciljanih, adekvatnih (ne
preopsirnih ili previse Sturih) i vremenski dobro
plasiranih informacija koje ¢e motivisati javnost i
omoguciti njen pun doprinos kod integracije
razlicitih tema moZe se unaprijediti. Ovakvim
poboljSanjima bi se mogle prevazici postojece
slabosti kod nacina na koji razli¢iti drustveni
akteri dozZivljavaju usvojene politike i kako
ucestvuju u njihovom sprovodenju.

Konacno, jedan od vaznih nedostataka je
kratkorocna perspektiva vecine postojecih
politika. lako su mnogi planovi i strategije
doneseni za period do 2020., 2025. ili 2030.
godine, njima ¢esto nedostaje vizija dugorocno
odrzivog razvoja i formulisanje ciljeva i mjera u
pravcu ostvarenja dugorocne vizije.

Gore navedeni nedostaci posebno su izraZzeni u
sistemu prostornog planiranja kao vaznog
mehanizma za integraciju politika. Da bi
prostorno planiranje djelovalo kao platforma za
integralno upravljanje obalnim podrucjem
neophodno je sprovesti modernizaciju

26



Dokument o sluZzbenom stanovistu: Osnova za Nacionalnu strategiju IUOP sa preporukom prioriteta

postojeéeg sistema, ukljucujuéi ja¢anje
instrumenata za objektivizaciju planiranja
namjene povrsina. Postoji znacajna mogucénost
da se novim prostornim planom za obalno
podrucje stvori adekvatan planski osnov koji bi,
ojacan Nacionalnom strategijom o IUOP i
Planom IUOP, omogucio prevazilazenje
nedostataka u planskoj praksi i doveo do boljih i
odrzivijih rjeSenja na nizim nivoima planiranja
(detaljni planovi, planovi lokalne samouprave).

Potrebe

Buduci da postojece administrativne strukture i
institucije odnosno dosadasnji napori za
unapredenje koordinacije ne daju potrebne
rezultate, neophodni su uspostavljanje efikasnih
mehanizama upravljanja i koordinacije te
prelazak sa fragmentarnog na integralni nacin
djelovanja. Da bi se ovo postiglo, potrebno je
postic¢i dogovor zainteresovanih strana o
konkretnim modalitetima i potom pravno urediti
odnose i odgovornosti za upravljanje obalnim
podrucjem. Kod institucionalnih rjesenja,
posebno kad je rije¢ o upravljanju, pored
zahtjeva IUOP Protokola treba imati u vidu
potrebe koje ¢e proizici iz daljeg usvajanja EU
propisa, posebno Direktive o morskoj strategiji i
eventualno, buduce Direktive o IUOP i PPM
(prostornom planiranju mora ili Marine Spatial
Planning). Postojeca direktiva podrazumijeva
multi-disciplinaran, efikasan i koordiniran sistem

upravljanja, a sigurno je da ce to biti slucaj i sa
novim propisima EU. Kao $to je ve¢ naglaseno,
postoji snazna sinergija izmedu napora da se
obalnim podrucjem upravlja u skladu sa
zahtjevima Protokola i ispunjavanja obaveza u
procesu pridruZivanju EU.

Kod formalizovanja koordinacionih mehanizama
za upravljanje obalnim podrucjem vazno je
postojanje struktura na visokom, politickom
nivou, ali i na operativnom nivou. Institucija koja
se istakla ste¢enim kapacitetima i ostvarenim
napretkom u pitanjima (operativnog) upravljanja
obalnim podruéjem (tacnije, morskim dobrom,
kao dijelom obalnog podrucja) tokom poslednje
decenije je JP Morsko dobro. Ipak, treba istaéi da
je trenutna nadleZnost (mandat) ove institucije
jos uvijek parcijalna (usmjerena iskljucivo na
upravljanje zonom morskog dobra) bez jasne
uloge za integralno upravljanje obalnim
podrucjem.

Razvoj kapaciteta za integralno planiranje i
upravljanje (ekosistemski pristup) je od
sustinskog znacaja, kao i potreba da se
obezbijede pouzdane informacije o obalnim
procesima, osigura mobilizacija svih aktera i
aktivno ucesée javnosti, te da se ukljuci
dugorocna perspektiva. Medunarodna saradnja i
podrska su takode veoma bitni elementi za
postizanje ciljeva integralnog upravljanja.
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5.

Pozicioniranje Nacionalne strategije za IUOP

Nacionalne strategije za IUOP treba da usmijere,
potpomognu i ubrzaju proces prelaska na
integralno upravljanje (ili da ga dalje razvijaju
ako takav pristup ve¢ preovladuje u planskoj i
upravljackoj praksi). Uspostavljanje integralnog
upravljanja nije cilj samo po sebi, da bi se
Strikiralo ispunjenje jos jedne obaveze ili
formalno usvojili novi koncepti, ve¢ proces koji
nosi opipljive koristi. Prema PAP Smjernicama za
pripremu nacionalnih strategija za IUOP,
integralno upravljanje je vazno zato Sto moze
dovesti do boljih ekonomskih, socijalnih i
performansi vezanih za Zivotnu sredinu u
obalnom podrudju kroz:

= smanjenje Steta (i povezanih troskova) koje
obala trpi usljed prirodnih procesa (kakvi su
erozija i plavljenje) i ljudskih aktivnosti;

= ublaZavanje zagadenja i smanjenje troskova
koje ono generise (za ekonomiju, zdravlje
ljudi);

= ublaZavanje pojava prekomjerne
eksploatacije prirodnih resursa obalnog
podrucja;

= poboljsanje rezultata ekonomskih sektora u
obalnom podrudju;

= ocuvanje jedinstvenih obalnih ekosistema sa
njihovim stanistima i vrstama;

= ocuvanje kulturnog nasljeda, pejzazai
geomorfologije obalne zone;

= maksimiziranje usluga koje pruzaju obalni
ekosistemi (kao Sto su regulacija klime,
oCuvanje vode, sprecavanje erozije i
zagadenja, proizvodnja i dostupnost hrane i
sirovina, itd.);

= maksimiziranje ekonomske efikasnosti
(poboljsanjem ucinaka obalnih industrija,
smanjenjem prostornih konflikata,
oCuvanjem obalnih pejzaza i atrakcija,
maksimiziranjem korisiti od investicija i
turizma); i

= promovisanje socijalne kohezije i poboljsanju
kvaliteta Zivota u obalnim zajednicama.

5.1
Svrha i cilj Nacionalne strategije za
IUoP

Nacionalnu strategiju za IUOP treba posmatrati
kao alatku za uspostavljanje integralnog
upravljanja i ostvarivanje koristi koje ono nosi,
odnosno za postizanje odrzivog razvoja. U
tehni¢ckom smislu, svrha Nacionalne strategije za
IUOP je i da na nacionalnom nivou stvori
preduslove i uspostavi mehanizme za
implementaciju odredbi i teznji IUOP Protokola.
Prema PAP Smjernicama, nacionalnu Strategiju
treba pripremati sa ciljem da se:

= artikuliSe opste prihvacenaijasna
nacionalna vizija za odrZiv razvoj obalnog
podrudja;

= kroz proces uprave omoguci integracija i
harmonizacija viestrukih interesa u
obalnom podrugju; i

» identifikuju kako prioriteti tako i sredstva za
postizanje odrZivog razvoja obalnog
podrucja.

U crnogorskim uslovima, svrha i ciljevi donosenja
Nacionalne strategije za IUOP se mogu definisati
kroz slijedecih 5 tacaka:

1. Kroz otvoren i participativan proces,
koristeci sve raspoloZive informacije
(posebno rezultate prethodnog projekta koji
je rezultirao nacrtom Strategije iz 2008.
godine i rezultate realizacije CAMP-a)
Nacionalna strategija treba da definiSe viziju
odrzivog razvoja obalnog podrucja, utvrdi
prioritete i institucionalna rjesenja za
upravljanje i koordinaciju te razradi nacin za
ostvarivanje vizije (definise ciljeve, mjere,
sredstva za implementaciju, indikatore za
pracenjeisl.).

2. Nacionalna strategija treba da omoguci
integraciju (prostornu, medusektorsku,
institucionalnu, integraciju znanja i

28



Dokument o sluZzbenom stanovistu: Osnova za Nacionalnu strategiju IUOP sa preporukom prioriteta

informacija, medunarodnu) i postavi osnov
za uskladivanje i koordinaciju sa drugim
planovima i politikama. Posebnu paznju
treba da posveti pitanjima koja su od znacaja
za o€uvanje resursa obalnog podrucja i koja:
a) nijesu uopste ili nijesu adekvatno
obradena drugim politikama, b) ne
potpadaju pod pojedine politike (ve¢ imaju
medusektorski ili horizontalni karakter), i c)
zahtijevaju snaznu koordinaciju medu
razli¢itim sektorima i akterima. Nacionalna
strategija treba da definiSe smjernice i
preporuke za sektorske planove kako bi se
osigurala koherentnost politika i ostvarivanje
zajednickog krunskog cilja: zastita funkcija i
bitnih karakteristika obalnog podrucja i
omogucavanje dugorocno odrzivog razvoja.

3. Nacionalna strategija ne treba da zamijeni
politike u drugim sektorima vec da
koordinira, dopuni i nadogradi postojedi
planski okvir.

4. Nacionalna strategija moze bitno da
doprinese (promovisanjem i primjenom
integralnog pristupa planiranju i upravljanju
obalnim podruéjem) usvajanju i
implementaciji EU politika koje se ti¢u obale
i mora i medunarodnoj saradnji u ocuvanju
Mediterana.

5. Nacionalna strategija treba da bude
usmjerena na implementaciju i da, izmedu
ostalog, definise dalje potrebe izmjena i
dopuna pravnog okvira kako bi se pospjesila
primjena mjera koje definiSe; pored toga Sto
treba da bude uklopljena u pravni sistem,
ona treba da bude realna, ambiciozna, i
pisana jasnim i sazetim stilom. Vremenski
okvir Nacionalne strategije treba da bude 10-
15 godina.

Na osnovu PAP Smjernica za pripremu
nacionalnih IUOP strategija i analize uradene za
ovaj Dokument, uraden je preliminarni predlog
sadrzZaja Strategije (prezentiran u dodatku 2).

5.2

Implementacija Nacionalne
strategije za IUOP: odgovornosti i
mehanizmi za upravljanje i
koordinaciju

Predlog moguceg modela za implementaciju
Nacionalne strategije i pracenje njenog
sprovodenja odnosno predlog mehanizama za
upravljanje obalnim podrucjem i koordinaciju bio
je jedan od zadataka u pripremi Dokumenta o
sluzbenom stanovistu. Ideja je bila da se
razmotri postojeée stanje i potrebe integralnog
upravljanja te da se preporuci skica modela koji
Ce se dalje preispitivati i razradivati kroz ostale
pripremne aktivnosti i sam proces izrade
Nacionalne strategije.

Polazeci od ovih odrednica, Dokument predlaze
da mehanizam za implementaciju ITUOP
Strategije odnosno struktura za upravljanje
obalnim podrucjem bude organizovana na dva
nivoa: politicko-koordinacionom i izvrSnom.
Osim toga, izuzetno je vazno uspostaviti medu-
ministarsku koordinaciju kao najvisi politicki
oblik koordinacije procesa.

Politicko-koordinacionu funkciju bi mogao da
ispuni Obalni savjet ili sli¢no tijelo koje bi bilo
zaduZeno za osiguravanje politicke podrske za
implementaciju IUOP, prvenstveno kroz
donosenje i podrsku sprovodenju Nacionalne
strategije i Plana za IUOP. Ovo tijelo bi donosilo
kljuéne odluke a imalo bi i nadzornu ulogu.
Struktura Obalnog savjeta bi morala osigurati
zastupljenost svih aktera od znacaja za obalno
podrucje, s tim Sto bi dominantnu ulogu imali
predstavnici Sest primorskih opstina koje su u
sastavu obalnog podrucja i predstavnici klju¢nih
ministarstava. Adekvatna zastupljenost
predstavnika strucnih i naucnih institucija i
civilnog sektora je takode veoma bitna. Iskustva
sa sastavom i radom Upravnog odbora i
Savjetodavnog odbora za CAMP mogla bi
posluziti kao polazna osnova za uspostavljanje
Obalnog savjeta.
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U okviru Obalnog savjeta djelovalo bi i posebno
savjetodavno tijelo (u vidu mreZe koju bi Cinili
predstavnici svih relevantnih struénih, naucnih i
istrazivackih institucija iz javnog, privatnog ili
civilnog sektora, odnosno predstavnici institucija
i organizacija koje posjeduju informacije i znanja
o obalnom podrucju). Savjetodavno tijelo bi bilo
konsultovano o pitanjima od znacaja za
integralno upravljanje po potrebi, dok bi Obalni
savjet prilikom donosenja odluka uzimao u obzir
sugestije i smjernice dobijene od strane
savjetodavnog tijela.

Na izvrSnom nivou, neophodno bi bilo
uspostavljanje agencije, uprave ili sektora za
obalno podrucje kao institucije (ili organizacione
jedinice) odgovorne za implementaciju
Nacionalne strategije i Plana za IUOP i
koordinaciju aktivnosti (na tehnickom nivou).
Ovo bi moglo da znaci uspostavljanje nove
institucije ali i prekompoziciju i redefinisanje
postojecih nadleznosti i koordinacionih
mehanizama. U tom smislu izuzetno je vazno
uzeti u obzir kapacitete postojecih institucija. U
konacnoj odluci o formi i statusu bududeg tijela
za upravljanje obalnim podrucjem treba imati u
vidu neophodnost institucionalne racionalizacije
i efikasnog angaZmana ogranicenih ljudskih i
finansijskih kapaciteta na jednoj, odnosno
potrebu da se odgovori na kompleksan set
zahtjeva vezanih za kreiranje i implementaciju
politika o moru i obali na drugoj strani. Konacno,
treba voditi ratuna o tome da institucionalno
rieSenje bude definisano tako da na duZi rok
doprinese ispunjavanju obaveza iz procesa
pridruZivanja EU.

Buduce (izvrsno) tijelo za upravljanje obalnim
podruéjem treba da bude (formalno ili putem
koordinacije rada) pod nadleznos¢u Ministarstva
odrZivog razvoja i turizma (odnosno bilo kog
buduceg ministarstva zaduzenog za Zivotnu
sredinu). Tijesna saradnja i koordinacija sa
ostalim resorima znacajnim za obalno podrucje
(prostorno planiranje, turizam, saobradaj i
pomorstvo, ekonomija, poljoprivreda, kultura
itd.) je veoma vazna i treba da bude normativno

obradena. Na organizaciono-tehni¢kom nivou,
odgovaraju¢om promjenom mandata JP Morsko
dobro moglo bi da se dode do jezgra buduceg
tijela za upravljanje obalnim podrucjem, uz
neophodno jacanje funkcija koje se odnose na
ekosistemski pristup i integraciju politika. Pored
toga, bilo bi neophodno definisati mehanizme i
podrucja saradnje sa postoje¢im naucnim i
stru¢nim institucijama i organima uprave
(posebno sa Institutom za biologiju mora,
Agencijom za zastitu Zivotne sredine, Hidro-
meteoroloskim zavodom i lokalnim
samoupravama) kako bi se zaokruzio set
kompetencija (u smislu sposobnosti) i
informacija potrebnih za integralno upravljanje.

Pored ovoga, bilo bi neophodno ojacati i medu-
ministarsku koordinaciju, razmjenu informacija i
harmonizaciju sektorskih planova i programa u
kljuénim oblastima. Resori koji treba da budu
obuhvaceni naporima za poboljSanje medu-
ministarske koordinacije su Zivotna sredina,
prostorno planiranje, regionalni razvoj, turizam,
saobracaj i pomorstvo, vodoprivreda,
poljoprivreda i ruralni razvoj, kultura i drugi.
Pored medu-ministarske koordinacije, paznju
treba posvetiti i operativnim mehanizmima za
jaCanje saradnje i koordinacije unutar sloZenih
ministarstava (kakvo je sad MORT).

5.3
Odnos Nacionalne strategije i drugih
planova i programa

Clan 18 Protokola (okvir 2.2) zahtijeva donosenje
nacionalnih strategija (sa akcionim planom) te
planova i/ ili programa upravljanja obalnim
podrucjem (bilo kao samostalnih dokumenata ili
integrisanih u druge planove ili programe).
Strategije i njihovi akcioni planovi treba da
sadrze ciljeve, prioritete i mjere koje treba
sprovesti u prioritetnim oblastima (sa
odgovornostima, trosSkovima i rokovima). Pored
toga, Nacionalna strategije za IUOP treba da
identifikuje ekosisteme kojima je potrebno
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upravljati®>. Planovi upravljanja treba da
omoguce primjenu smjernica iz Nacionalne
strategije na odgovarajucoj teritoriji (imajuci u
svojoj osnovi ekosistemski pristup odnosno
neophodnost o¢uvanja integriteta vrijednih
obalnih ekosistema).

Sastavni dio crnogorske Nacionalne strategije za
IUOP treba da bude akcioni plan sa definisanim
mjerama i aktivnostima koje treba sprovesti,
odgovornostima i rokovima za njihovo
sprovodenje i naznakom izvora finansiranja;
procjenu troskova pojedinih mjera/ aktivnosti iz
akcionog plana treba uraditi u mjeri mogudeg.

Na osnovu prioriteta Nacionalne strategije i
drugih raspoloZivih podataka®®, u istom procesu,
treba donijeti plan upravljanja obalnim
podrucjem Crne Gore (IUOP Plan). Plan treba da
postavi ciljeve i razradi upravljacke smjernice za
ekosisteme i mogudée za druga podrucja kojima
treba posebno upravljati u duhu Protokola.
Takva podrucja bi mogla da budu odredena
urbana podrucja, stare urbane cjeline (koje sada
nemaju poseban status), podrucja posebnih
predionih, prirodnih i/ili kulturnih vrijednosti,
posebno osjetljivi ekosistemi i sl. Za podrucja za
koja se u Nacionalnoj strategiji procijeni da su od
prioritetnog znacaja, Plan za IUOP ¢e, kad god to
bude moguce, predloZiti smjernice za kapacitete
nosivosti i uslove za namjenu i koriséenje
konkretnih djelova mora i obale, polazeci od
potrebe oc¢uvanja vitalnosti i otpornosti
odredena podrucja ve¢ degradirana, Plan treba
da predloZi mjere rehabilitacije.

Ciljeve i preporuke Plana za IUOP bi, u najboljoj
varijanti i ukoliko to dozvoli dinamika dva

BKao ekosisteme Cijoj zastiti treba posvetiti posebnu
paznju Protokol izdvaja mocvare i uséa rijeka,
morska staniSta, obalne Sume i rastinje, i dine. Po
odredbama Protokola, pored ovih ekosistema,
integralno upravljanje treba jo$ da obezbijedi i
zastitu obalnih pejzaza, ostrva i kulturnog nasljeda.

16UkIjuc‘fujuc’i ocjene ranjivosti i druge analize uradene
u okviru CAMP-a.

procesa, trebalo integrisati u Prostorni plan
posebne namjene za obalno podrucje, a potom i
u prostorne planove opstina i detaljne planove.

Sto se tie odnosa sa ostalim planovima i
programima koji se ti¢u obale, Nacionalna
strategija za IUOP treba da djeluje kao okvir za
koordinaciju i integraciju sektorskih ciljeva. Ovim
Dokumentom se ne preporucuje (kao obaveza)
dalja razrada prioriteta Nacionalne strategije za
IUOP kroz posebne lokalne planove i programe,
ali se snazno preporucuje i smatra neophodnom
integracija ciljeva, preporuka i smjernica iz
Nacionalne strategije i Plana u planove i
programe (razvojne, prostorne, planove
upravljanja, zastite Zivotne sredine i druge) na
lokalnom nivou.
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6.

Prioriteti Nacionalne strategije za IUOP

6.1
Prioritetni problemi u obalnom
podrucju

Materijali dostupni iz prethodnih projekata i
aktivnosti vezanih za obalno podrucje pokazuju
da postoji znacajan stepen podudarnosti kod
identifikacije prioritetnih problema i izazova za
koje treba definisati adekvatne upravljacke
odgovore. Nacrt Strategije integralnog
upravljanja iz 2008. godine, na primjer,
identifikuje slijedecih deset izazova za postizanje
odrzivog razvoja obalnog podrudja:

= Obezbijedivanje zakonskog, institucionalnog
i kadrovskog okvira za potrebe integralnog
upravljanja;

= ZaStita i odrZivo upravljanje prirodnim
resursima;

= Postizanje racionalne organizacije i
opremanja prostora;

= Qdrzivi turizam kao pokretac¢ ukupnog

razvoja;

= Efikasan i integrisan saobracajno-logisticki
sistem;

=  ZaStita i valorizacija prirodnog i kulturnog
nasleda;

= Smanjenje i/ili eliminacija zagadenja;

= Zastita ljudi i materijalnih dobara od
prirodnih nepogoda;

= Upotpunjavanje znanja i svijesti o znacaju i
moguénostima razvoja obalnog podrudja;

= Obezbjedivanje realizacije strateskih,
dugorocno odrzivih razvojnih opcija.

U pripremi CAMP-a (Programa upravljanja
obalnim podrucjem) Crna Gora, utvrdeno je da
su glavni problemi koji se manifestuju u obalnom
podrucju (u odnosu na potrebe integralnog
upravljanja) slijededi:

= |[nstitucionalni i pravni okviri su kompleksni,
nadleZnosti nijesu uvijek jasno razgranicene
a vertikalna i horizontalna koordinacija

izmedu razlic¢itih djelova administracije nije
dovoljna; postoji znadajan prostor za
poboljSanja kod ucesca razli¢itih drustvenih
aktera u kreiranju politika.

» Integralni i pristupi zasnovani na o¢uvanju
integriteta ekosistemima nijesu uvijek u
centru paZnje sistema planiranja (ukljucujudi
prostorno planiranje); sektorski pristupi i
dalje preovladuju, sto pogorsava konflikte
izmedu Zivotne sredine i razvoja.

= Kapaciteti za primjenu IUOP alatki i
mehanizama su ograniceni; svijest i
specifi¢na znanja potrebna da osiguraju
odrziv razvoj su nedovoljni, a informacije o
ekoloskim aspektima obalnih procesa i
Zivotnoj sredini su ¢esto nepotpuniili ih
uopste nema.

» IzraZeni su snazni pritisci na Zivotnu sredinu
obalnog podrucja, prvenstveno od
urbanizacije i razvoja turizma.

* Harmonizacija nacionalnih i lokalnih
prostornih planova kao i integracija zahtjeva
IUOP Protokola u prostorne planove
predstavlja izazov.

*  Vrijedni morski i kopneni ekosistemi i
kulturno nasljede u obalnom podrucju su na
viSe nacina ugrozeni teku¢im i planiranim
razvojem.

»  Zagadenje iz kopnenih izvora (ukljucujuci
zagadenje od otpada, otpadnih voda i
industrije) kao i od pomorskih aktivnosti
treba da bude sprije¢eno/kontrolisano na
efikasniji nac¢in nego Sto je to sad slucaj.

Pored ovih ocjena o prioritetnim otvorenim
pitanjima i izazovima za integralno upravljanje
obalnim podrucjem, vrijedne informacije su
dostupne i iz analize ranjivosti i analize
atraktivnosti Ciji su rezultati dostupni kroz CAMP.
Rezultati ove analize (koji odreduju najvrijednije
prostorne cjeline koje treba sacuvati od buduce
degradacije) bice od posebne koristi za
identifikaciju podrucja kojima treba upravljati na
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poseban nacin. Analiza strateskog i
institucionalnog okvira i identifikacija potreba za
postizanje ciljeva integralnog upravljanja koja je
prezentirana u poglavljima 3 i 4 ovog Dokumenta
se u znacajnoj mjeri poklapa sa nalazima
prethodnih analiza i potvrduje neke od ranije
utvrdenih prioritetnih problema.

6.2
Prioriteti Nacionalne strategije za
IUOP

Polazeci od prethodne analize, rezultata ranijih
projekata i inicijativa, medunarodnih i EU
trendova u politikama relevantnim za more/
obalna podrudja i zahtjeva (ciljeva i principa)
IUOP Protokola, Dokument o sluzbenom
stanovistu predlaze slijedede prioritete za
nacionalnu IUOP Strategiju:

1. Institucionalna rjeSenja i mehanizmi za
upravljanje obalnim podrucjem i
koordinaciju politika: Polazeci od postojecih
predloga, kroz proces pripreme Nacionalne
strategije treba dogovoriti prihvatljiva i
djelotvorna rjesenja za upravljanje i
koordinaciju, ukljuciti ih u Strategiju i
razraditi mjere za njihovu primjenu
(dogovorena rjesenja treba na odgovarajudi
nacin inkorporirati u pravni sistem i osigurati
politicku podrsku). Paralelno sa tim, treba
identifikovati i mobilisati sve relevantne
aktere za upravljanje obalnim podrucjem,
osigurati njihovo puno ucesce u procesu
pripreme Strategije i kasnije u fazi
sprovodenja. Definisanje funkcionalnog
upravljackog i koordinacionog mehanizma i
ukljucivanje drustvenih aktera doprinijecée
integraciji sektorskih ciljeva i politika i
implementaciji Nacionalne strategije.

2. Jacanje kapaciteta i podizanje svijesti:
Kontinuirano jacanje kapaciteta za
integralno upravljanje na svim nivoima, u
javnom, poslovnom i civilnom sektoru, je
veoma vazno za implementaciju Nacionalne
strategije. Predmet posebne paZnje od
samog pocetka implementacije Strategije
treba da budu organizaciona jedinica za
more i obalno podrucje u MORT-u, izvr§no

tijelo koje ¢e upravljati obalnim podrucéjem i
lokalne samouprave. Pored toga, treba
sistemati¢no raditi na komunikaciji
vrijednosti obalnog podrucja, ciljeva i
aktivnosti Nacionalne strategije prema svim
zainteresovanim stranama, Sto ¢e doprinijeti
podizanju svijesti o zahtjevima integralnog
upravljanja obalnim podrucjem i koristima
od takvog pristupa.

Koristenje i razvijanje mehanizama za
pracenje i opservaciju obalnog podrucja:
Potrebno je raditi na razvijanju i koriStenju
mehanizama za pradéenje i opservaciju koji bi
obezbijedili valjane podatke o resursima i
djelatnostima, kao i o institucijama,
propisima i planiranju sa ciljem da se ojaca
informaciona osnova za upravljanje i
unaprijede znanja o obalnom podrucju.
Konkretno, potrebno je sistematizovati
postojeée podatke, prikupljati nove,
definisati indikatore potrebne za praéenje
stanja obalnog podrucéja i praéenje
sprovodenja Nacionalne strategije, definisati
i sprovesti prioritetna istraZivanja,
unaprijediti sistematsko praéenje obalnih
procesa, uspostaviti odgovarajudi
informacioni sistem i osigurati dostupnost
podataka stru¢noj i lai¢koj javnosti.

Zastita vrijednih i ugrozenih ekosistema:
Identifikacija specifi¢nih obalnih ekosistema
kojima treba upravljati je jedan od
eksplicitnih zahtjeva IUOP Protokola. Na
osnovu dostupnih podataka i analiza,
Nacionalna strategija treba da izdvoji one
ekosisteme koji zbog svoje vrijednosti ili
stepena ugroZenosti iziskuju posebnu
paznju. Strategija takode treba da da
doprinos promovisanju usluga koje pruzaju
ekosistemi, podrsku proglasavanju novih
zasticenih podrucja prirode, prvenstveno u
moru ali i na kopnu, kao i razvoju sistema za
adekvatno upravljanje zasti¢enim
podrucjima. Planom za IUOP dalje bi se
razradile mjere zastite ovih lokacija i utvrdili
objektivni mehanizmi (analiza ranjivosti
prostora, na primjer) i kriteriji za njihovu
valorizaciju te obezbijedile jasne smjernice
za druge sektorske politike. Vazno je
napomenuti kako preporuke o€uvanja
obalnih ekosistema trebaju biti utemeljene,
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izmedu ostalog, i na razumijevanju uticaja
klimatskih promjena.

5. Prirodni hazardi: Jedan od osnovnih ciljeva
IUOP Protokola je smanjenje efekata
prirodnih hazarda, posebno klimatskih
promjena, na zajednice i aktivnosti u
obalnom podrudju. Nacionalna strategija i
Plan za IUOP treba da posvete paznju
problematici prirodnih hazarda i definiSu
ciljeve, mjere i konkretne upravljacke
smjernice za druge planove i programe kako
bi se rizicima od erozije, klizista, i seizmickim
rizicima upravljalo na integralan nacin a
njihovi potencijalni uticaji minimizirali.
Posebnu paznju treba posvetiti klimatskim
promjenama: polazedi od raspolozivih
projekcija i ocekivanih uticaja na prirodne i
socio-ekonomske sisteme u obalnom
podrucju IUOP Strategija treba da razradi
mjere i aktivnosti koje su potrebne za
detaljniju ocjenu ranjivosti i definisanje
mjera prilagodavanja, odnosno za integraciju
klimatskih promjena u sektorske politike i
planove koji se odnose na obalno podrugje.

6. Planiranje i racionalno koristenje prostora:
Jacanjem sistema prostornog planiranja,
prije svega uvodenjem mehanizama za
objektivizaciju planiranja namjene povrsina
(izmedu ostalog, daljom primjenom kriterija i
alatki kao Sto su kapacitet nosivosti, ocjena
ranjivosti i pogodnosti i druge) te
unapredenjem primjene instrumenta
strateSke procjene uticaja na Zivotnu sredinu
(kojim se istovremeno sa razradom
prostornog plana i varijantnih rjesenja
analiziraju i uticaji na Zivotnu sredinu te
shodno tome koriguju planska rjesenja),
Nacionalna strategija ¢e doprinijeti zastiti
obalnog prostora i integraciji sektorskih
politika. Posebno je vazno ojacati primjenu
planova i propisa, osigurati efikasnu

primjenu zahtjeva IUOP Protokola o zoni u
kojoj gradnja nije dozvoljena i pospjesiti
primjenu novih alatki kakva je na primjer
prostorno planiranje namjene mora.

7. Podsticanje razvoja zelenih/ plavih
ekonomskih aktivnosti: Strategija za IUOP
treba da ispita moguénosti i predloZi ciljeve i
mjere za razvoj zelene/ plave ekonomije (uz
otvaranje novih radnih mjesta), ukljucujudi
aktivnosti u oblastima energetske
efikasnosti, obnovljivih izvora energije,
istrazivanja i inovacija, diversifikovane i
odrzive turisticke ponude na kopnu i moru,
odrzive poljoprivrede, ribarstva i
marikulture, i pomorstva. Na taj nacin
Strategija ¢e, pored generisanja ekonomskih
i koristi za Zivotnu sredinu, doprinijeti
zaposlenosti i socijalnoj sigurnosti, kao i
ocuvanju identiteta lokalnih zajednica. U
definisanju mjera za razvoj zelenih/ plavih
ekonomskih aktivnosti Strategija za IUOP
nede teziti da preuzme ulogu sektorskih
planova i programa ve¢ ce se prevashodno
baviti, slicno Integralnoj pomorskoj politici
EU, pitanjima koja ne potpadaju pod
pojedine politike i onima koja zahtijevaju
koordinaciju medu razli¢itim sektorima i
akterima.

Kao $to je veé¢ napomenuto, ovdje je prezentiran
pocetni predlog prioriteta koji moze biti
modifikovan i razraden kroz integraciju rezultata
drugih pripremnih aktivnosti i ocjene ranjivosti,
kao i kroz sam proces pripreme Strategije.

Paralelno sa izradom Nacionalne strategije bice
pripremljen i Plan za IUOP, ¢ime ¢ée (u okviru
jedinstvenog dokumenta) ciljevi i mjere
Strategije za podrucja od posebnog interesa biti
konkretizovane i pretocene u specificne
upravljacke preporuke.
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7.

ZakKljucci

Analiza uradena za potrebe ovog Dokumenta
pokazala je da postojeée politike i mehanizmi
koordinacije i upravljanja u obalnom podrucju ne
mogu odgovoriti zahtjevu postizanja dugoro¢no
odrzivog razvoja. Glavni nedostaci postojeéeg
sistema ukljuc¢uju nedostatak politicke
posvecenosti, nedovoljnu integraciju politika i
medu-institucionalnu saradnju i koordinaciju,
nedovoljno ukljucivanje drustvenih aktera,
nedostatak kapaciteta, znanja i podataka o
obalnom podrudju, slabu implementaciju propisa
i politika, neadekvatnu integraciju prirodnih
hazarda, nedovoljnu podrsku razvoju zelene/
plave ekonomije, ¢injenicu da postojedi sistem
planiranja nije zasnovan na ekosistemskom
pristupu i druge slabosti.

Donosenje i implementacija Nacionalne
strategije i Plana za IUOP ¢ée znacajno doprinijeti
stvaranju potrebnog okvira i omogucavanju
odrzZivog razvoja obalnog podrucja kao oblasti
koja je od klju¢nog znacaja za razvoj Crne Gore.
Buduci da ¢e doprinijeti razvoju mehanizamai
jacanju kapaciteta za integralno i na ekosistemu
bazirano planiranje i upravljanje, Strategija i Plan
¢e takode pomoci sa ostvarivanjem ciljeva iz
procesu EU integracija. Proces izrade i kasnije
sprovodenja ovih dokumenata predstavlja priliku
da se osigura efikasno koriséenje resursa i
razrijeSe konfliktni zahtjevi u prostoru kao i da se
sistem prostornog planiranja ucini djelotvornijim
i viSe u funkciji balansiranog razvoja.

Nacionalna strategija moze da odigra klju¢nu
ulogu u integraciji politika paZljivom analizom
postojecih politika i identifikacijom sektorskih

ciljeva koji nijesu kompatibilni sa ekosistemskim i
integralnim pristupom planiranju i upravljanju
obalnim podrucjem, te predlaganjem alternativa
odnosno popunjavanjem praznina koje trenutno
postoje u strateSkom i planskom okviru. Da bi
ispunila ulogu, Nacionalna strategija mora imati
snaznu politicku podrsku, mora osigurati ucesée
svih relevantih aktera i osigurati zastupljenost
njihovih interesa, i postaviti temelje za
uspostavljanje adekvatnog institucionalnog
okvira (koji ¢e osigurati koordinaciju, integraciju
politika i dovoljno znanja i informacija za
upravljanje izuzetno sloZzenim obalnim
procesima).

Nacionalnu strategiju treba da usvoji Vlada, ali
viSe od formalnog statusa njenoj implementaciji
moze doprinijeti podrska i prihvatanje svih
aktera, posebno aktera sa lokalnog nivoa, dobar
izbor prioriteta i potrebnih i realnih mjera koje
treba sprovesti, te zakonsko normiranje
aspekata od klju¢nog znacaja za efikasnu
implementaciju Strategije. Demonstracija koristi
od integralnog planiranja i upravljanja (kroz
konkretne projekte i aktivnosti) moze znacajno
pospjestiti implementaciju i doprinijeti dobijanju
politicke podrske. Klju¢nu ulogu za
implementaciju Nacionalne strategije imace
upravljacko tijelo i Obalni savjet (politicko i
koordinaciono tijelo za donosenje odluka od
vaznosti za obalno podrucje, sa razradenim
mehanizmom za konsultacije struc¢nih i
zainteresovanih strana). Uspjeh Nacionalne
strategije ¢e u znacajnoj mjeri zavisiti od stepena
efikasnosti i prihvaéenosti ovih rjesenja i od
institucionalnih kapaciteta u ovim strukturama.
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9.

Dodatak 2: Predlog sadrzaja Strategije za IUOP

9.
10.

Izjava o podrsci

Uvod

2.1. ObrazloZenje i kontekst (nacionalni i
medunarodni)

2.2. Teritorijalni obuhvat (na kopnu i moru)

2.3. Vremenski okvir strategije i mehanizmi
njenog azuriranja

Upravljanje obalnim podrucjem

3.1. Upravljacka struktura za obalno
podrucje

3.2. Mehanizmi koordinacije

3.3. Mehanizmi za ucesée javnosti

Vizija odrzivog razvoja obalnog podrucja

Analiza postojece situacije

5.1. Postojedi okvir za upravljanje obalnim
podrucjem, relevantni planovi i projekti

5.2. Stanje u obalnom podrucju (kvalitet
Zivotne sredine, posebne prirodne i
predione vrijednosti, ekonomske
aktivnosti, stanovnistvo, izgradeno
okruZenje i kulturne vrijednosti)

5.3. Identifikacija glavnih problema i uzroka
neodrzivih trendova

Prioriteti

6.1. Utvrditi (i obrazloZiti) prioritetne teme/
pitanja

6.2. Razraditi prioritetna pitanja

Ciljevi i indikatori

7.1. Opsticilj integralnog upravljanja
obalnim podruéjem (izveden iz vizije)

7.2. Ciljevi vezani za prioritete (sa
indikatorima za pracenje njihovog
ostvarivanja)

Nacin implementacije/mjere

8.1. Preporuke za donosenje novih i
dopunu/ reviziju postojecih politika

8.2. Preporuke za izmjene i dopune pravnog
okvira

8.3. Preporuke za politiku prostornog
planiranja

8.4. Partnerstva

8.5. Komunikacija i podizanje svijesti

Pracenje i ocjena implementacije

Plan IUOP (zoniranje?)

11. Akcioni plan Strategije (mjere i aktivnosti

12.

koje treba sprovesti tokom prvih 3-6 godina
implementacije, sa planom finansiranja,
rokovima i odgovornostima)

Dodaci (mape, podaci, informacije o procesu
izrade strateske procjene uticaja).
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